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ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
2026

Huanuco, 28 de Abril del 2026
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 000044-2026-MDA /A

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS
RESOLUCION DE ALCALDIA

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE

SUSCRIBE;

VISTO:

El documento con Reg. Exp. Adm. N° 00434, de fecha 08 de enero del 2026, presentado por el
administrado Wilson César Tarazon Berastein; Informe N° 029-2026-MDA/GDE, de fecha 09 de enero del
2026, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico; Informe N° 008-2026-MDa-GAJ, de fecha 13 de enero
del 2026, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N° 009-2026-MDA-GAT, de fecha 15 de enero
del 2026, emitido por la Gerencia de Administracion Tributaria; Informe Legal N° 032-2026-MDA-GAJ, de fecha
23 de enero del 2026, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica y; demas actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del Estado, en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades,
“Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”. Sumada a estas disposiciones, el articulo 39° de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que: ‘El Alcalde ejerce funciones ejecutivas de
gobierno sefialadas en la presente ley, mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve
0s asuntos administrativos a su cargo”; disposicion concordante con el articulo 43° del precitado cuerpo
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Que, la Sub Gerencia de Planificacién Urbana y Catastro, por medio de Informe N° 1403-2025-MDA-
GDUR-SGPUC, de fecha 12 de agosto del 2025, concluye lo siguiente: “4.1 Se identifico un error tipografico
con relacién a la sancion aplicable a la infraccion detectada y tipificada segin ORDENANZA MUNICIPAL
N°029-2019-MDA-RASA-TISA, codigo 2.02.01, "por ejecutar una construccion sin la autorizacion y/o
resolucion de licencia municipal respectiva (obra nueva, ampliacion, cercado y otros)", con multa equivalente al
10% DEL VALOR DE LA OBRA. 4.2 Visto los actuados dentro del marco legal, la imposicion de SANCION
MULTA POR EJECUTAR UNA CONSTRUCCION SIN LA AUTORIZACION Y/O RESOLUCION DE LICENCIA
MUNICIPAL RESPECTIVA deberéa ser equivalente al 10% DEL VALOR DE LA OBRA, siendo la suma de
S/.5,191.80 (cinco mil ciento noventa y uno con 80/100 soles) para el presente caso, y la disposicion como
medida complementaria debera ser la PARALIZACION DE OBRA por lo que se deja dicha determinacion
sequin indique opinion legal en la emisién del acto resolutivo. 4.3 Cabe precisar que la NOTIFICACION
PREVENTIVA N°004540 contiene todos los datos requeridos para la correcta imposicion de la sancion
administrativa”.

Que, la Resolucién Gerencial N° 1038-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre del 2025, resuelve:
“Articulo Primero. - IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA, al administrado SR. WILSON
CESAR TARAZONA BERASTEIN, identificado con DNI N°80154938, ubicado en Carretera Central Huanuco-
Tingo Maria (Ref. frente al establecimiento ACERO SERVANTES), del Distrito de Amarilis; en cumplimiento a
la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA, con el codigo 2.02.01, "por ejecutar una construccion sin la
autorizacion y/o resolucion de licencia municipal respectiva (obra nueva. ampliacion, cercado y otros)", aplica
la multa del 10% del valor a la Obra, en merito a la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA RASA y TISA,
siendo la suma S/. 5,191.80 (Cinco Mil Ciento Noventa y Uno con 80/100 soles), en mérito a la Notificacion
Preventiva N°00-45-40-2025-MDA del 11 de junio del 2025. [...]".

SOBRE EL PRINCIPIO AL DEBIDO PROCEDIMIENTO

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd, se
establece que “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional’. Dicha disposicion constitucional es aplicable en el marco de todo proceso en
general, por lo que constituye un principio y derecho en el proceso administrativo.

Que, el T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General, considera en el Articulo
IV de su Titulo Preliminar como principio al debido procedimiento prescribiendo que: “‘Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...)".

Que, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Exp. 4289-2004-AA/TC, fundamentos
2y 3, ha indicado que el debido proceso, como principio constitucional, estad concebido como el cumplimiento
de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Asimismo, sefiala que el derecho al debido
proceso, y los derechos que, se encuentran garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino
también en el &mbito del procedimiento administrativo, lo que supone en todo momento el respeto de la
Administracion publica o privada sobre todos los principios y derechos normalmente invocables en el ambito
de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion.

SOBRE LA NULIDAD DE OFICIO

Que, sobre la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, establece que: “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo
10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”. Aunado a ello,
conforme el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° de la normativa desplegada, se
establece que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio
el acto que se invalida, pudiendo resolver sobre el fondo del asunto si se contase con los elementos
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suficientes y, en caso de no ser posible, se tendra que disponer la reposicion del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo.

Que, en ese sentido, la nulidad es una situacion genérica de invalidez del acto juridico que tiene como
consecuencia que una norma, acto juridico, acto administrativo o acto judicial deje de desplegar sus efectos
juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracion. Para que una norma o acto sean nulos se requiere
de una declaracién de nulidad, expresa o tacita y que el vicio que lo afecta sea coexistente a la celebracion del
mismo. La declaracion de nulidad puede ser ex nunc (nulidad irretroactiva, se conservan los efectos
producidos antes de la declaracién de nulidad) o ex func (nulidad retroactiva, se revierten los efectos
producidos con anterioridad a la declaracién de nulidad).

Que, numeral 1 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: “La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.

SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Que, el numeral 218.1 del articulo 218° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, preceptua que, “Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion; b) Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o
decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revisién.”
Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218 se establece, “El término para la interposicion de los recursos es
de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo 220°
establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidio al acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, el administrado Wilson César Tarazona Berastein, identificado con DNI N° 80154938, mediante
documento con Reg. N° 00434, de fecha 08 de enero del 2026, interpone recurso de apelacion contra la
Resolucién Gerencial N° 1308-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre del 2025, asi como de la
Notificacion Preventiva N° 004540-2025-MDA, de fecha 11 de junio del 2025, sustentando principalmente que
la Notificacion Preventiva N° 004540-2025-MDA por estar edificando sin licencia de construccion, verificando
la documental se advierte que transgrede el derecho al debido proceso por falta de individualizacion del
administrado, toda vez, que el mencionado ciudadano tal y como puede corroborarse con la base de datos que
conserva su entidad no goza de un titulo como propietario o posesionario del terreno ubicado en la Carretera
Central Huanuco — Tingo Maria (Ref. frente al establecimiento Acero Servantes) y por lo mismo carece de
legitimidad para obrar como parte en el presente proceso, en razén a ello los actos administrativos
impugnados incurren en nulidad absoluta, pues no se puede incorporar a un proceso y menos sancionarse a
un sujeto que carece de legitimidad para obrar.

Que, la Gerencia de Desarrollo Econémico, mediante Informe N° 029-2025-MDA-GDE, de fecha 09 de
enero del 2026, solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica la opinion legal correspondiente atendiendo al
recurso de apelacion interpuesta por el administrado Wilson César Tarazona Berastein.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 008-2026-MDA-GAJ, de fecha 13 de
enero del 2026, previa a la emisién de opinién legal solicita al despacho de la Gerencia de Administracion
Tributaria informe en forma documentada si el administrado Wilson César Tarazona Berastein tiene la
condicion de contribuyente en esta entidad y se determine ademas la ubicacién del predio que se afecta para
la condicién de contribuyente.

Que, la Gerencia de Administracion Tributaria, por medio del Informe N° 009-2026-MDA-GAT, de fecha
15 de enero del 2026, menciona que verificado el Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal (SRTM) se ha
constatado que el administrado Wilson César Tarazona Berastein no se encuentra registrado en la base de
datos, por lo cual no figura como contribuyente registrado ante esta entidad, conforme al pantallazo adjunto.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N° 032-2026-MDA-GAJ, de fecha 26 de
enero del 2026, emite opinion Iegal a fin de que se declare fundado el recurso de apelacion interpuesto contra
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la Resolucion Gerencial N° 1038-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre del 2025, presentado por el
administrado Wilson Cesar Tarazona Berastein y se ordene retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador hasta la etapa de fiscalizacion, debiendo levantarse nueva acta de fiscalizaciéon en donde se
identifique al propietario o posesionario del predio materia de infraccion e imponerse la Notificacion Preventiva
correspondiente. El area legal sustenta su opinion legal bajo los siguientes argumentos:

()  Se tiene el Informe N° 009-2026-MDA-GAT de fecha 15 de enero del 2026, de la Gerencia de
Administracion Tributaria mediante el cual informa que el administrado Wilson Cesar Tarazona
Berastein, no se encuentra registrado en la base de datos y no tiene la condicién de contribuyente
en la Municipalidad Distrital de Amarilis; siendo asi, no se tiene individualizado al infractor
administrativo, por cuanto se advierte del Acta de Fiscalizacion y de la Notificacién Preventiva
fueron entendidas con la persona de Victor Miraval Valdivia, quien se encontraba laborando en la
ejecucion de la construccidén materia de sancion.

(i) Conforme a lo descrito en el parrafo anterior y estando a lo expuesto por el administrado, se
colige que se ha vulnerado el principio de la potestad sancionadora administrativa,
especificamente el principio de causalidad y por el cual se deduce que no se tiene identificado al
infractor administrativo. Siendo asi, se estaria ante un vicio que causa su nulidad, establecida en
el articulo 10, inciso 1 del TUO de la Ley N°27444, consecuentemente la recurrida deviene en
nulo, por lo que debera retrotraerse el procedimiento sancionador hasta la etapa de fiscalizacién.

Que, se reconoce el principio de causalidad en el numeral 8 del articulo 248° del T.U.O. de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, bajo los siguientes términos: “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”. Al respecto, se
mencionada que la causalidad exige el principio de personalidad de las sanciones entendido como que la
asuncién de la responsabilidad debe responder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y por tanto
no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros'. Dicho de otro modo, este principio implica que la
responsabilidad administrativa es personal, lo que hace imposible que un administrado sea sancionado por un
hecho cometido por otro administrado?.

Que, revisado los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador se tiene que el
Acta de Fiscalizacion N° 009618, de fecha 11 de junio del 2025, se levanté en presencia de un personal de la
construccion, identificado con el nombre de Victor Miraval Valdivia, con DNI N° 22882308, y no del propietario
0 posesionario de la edificacién ubicada en la Carretera Central Huanuco — Tingo Maria (Ref. frente al
establecimiento ACERO SERVANTES). Sumado a ello, se tiene el Informe N° 009-2026-MDA-GAT, de fecha
15 de enero del 2026, emitido por la Gerencia de Administracién Tributaria, del cual no se desprende elemento
alguno que permita acreditar que el sefior Wilson Cesar Tarazona Berastein ostente la condicion de propietario
o responsable de la referida edificacién, y que por ende nos permita concluir que exista una omisién de su
parte para solicitar la correspondiente licencia municipal. En consecuencia, la resolucién impugnada carece
de una debida imputacidon subjetiva, al no haberse acreditado el vinculo entre el administrado y la
conducta infractora, incurriendo en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferida por el inciso 6) del articulo 20° de la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, y demas normas conexas:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR FUNDADO, el recurso administrativo de apelacién contra los
alcances de la Resolucion Gerencial N° 1308-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre del 2025,
presentado por el administrado WILSON CESAR TARAZONA BERASTEIN, identificado con DNI N°
80154938, mediante documento con Reg. N° 00434, de fecha 08 de enero del 2026; en mérito a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO en todos sus extremos de la Resolucién
Gerencial N° 1308-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre del 2025, por incurrir en causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

*Morén, J. C. “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General”, 14° Edicién, Tomo Il, Lima, Gaceta Juridica, 2019, p. 444.

2 Guzman, C. “El procedimiento administrativo sancionador”, Lima, Instituto Pacifico, 2021, p. 78.
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General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en consecuencia, RETROTRAER hasta la etapa
de fiscalizacién, debiendo levantarse nueva Acta de Fiscalizacion en donde se identifique al propietario o
posesionario del predio materia de infraccion e imponerse la Notificacion Preventiva correspondiente,
conforme dispone el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley N°
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 3°.- TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de
Desarrollo Economico, al administrado y demas érganos estructurados correspondientes de la Municipalidad
Distrital de Amarilis.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.
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