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ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
2026

Huanuco, 07 de Abril del 2026
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 000017-2026-MDA /A

Amarilis, 26 de marzo de 2026

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS
RESOLUCION DE ALCALDIA

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

VISTO:

El documento con Reg. Exp. Adm. N° 023732, de fecha 28 de noviembre del 2025, presentado
por el administrado Gladys Herlinda Mori Melgarejo; Informe N° 900-2025-MDA/GDE, de fecha 02 de
diciembre del 2025, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico; Informe Legal N° 723-2025-MDA-
GAJ, de fecha 29 de diciembre del 2025, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; demas actuados,

Y

CONSIDERANDO:
Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del Estado,
en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativo y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”. Sumada a estas disposiciones,
@ 3l articulo 39° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que: “El Alcalde ejerce
f‘;{g Amarilis @ unciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley, mediante decretos de alcaldia. Por
S resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo”; disposicién concordante con
gég%%égé‘g':‘cﬂu‘mﬁey" €l articulo 43° del precitado cuerpo normativo.

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 30.03.2026 09:54:31 -05:00

Que, la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control, mediante Informe N° 1699-2025-MDA-GDE-

& 3GFC, de fecha 16 de octubre del 2025, pone de conocimiento el levantamiento del Acta de Inspeccion
ﬂ{{ﬂ Amarilis @ Ziscalizacion N° 011403 y la Notificacion Preventiva N° 003492, ambos de fecha 02 de octubre del 2025,

i Hor el cual se deja constancia del operativo de oficio realizado al establecimiento comercial “ROCKO G Y

MEzA oy Ereocars P == M”, ubicado en el Jr. 09 de Octubre N° 093 — Segundo Piso — Amarilis, cuyo propietario o representante

20146009060 soft

Motivo: Doy v~ B es la sefiora Gladys Herlinda Mori Melgarejo, identificada con DNI N° 42046926, se constatd que dicho

establecimiento no cuenta con el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones,
& ncurriendo en codigo de infraccion 2.05.17, correspondiendo una multa del 15% de la UIT equivalente a
f‘-{sﬁ Amarilis @ a suma de S/. 802.50 (Ochocientos Dos con 50/100 Soles) y medida complementaria de clausura, de
FeE sonformidad con lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA.
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Que, la Sub Gerencia de Gestion de Riesgos y Desastres, a través del Informe N° 824-2025-MDA-
GDUR-SGGROD, de fecha 22 de octubre del 2025, manifiesta que la Notificacion Preventiva N° 003492, de
fecha Op2 de octubre del 2025, ha sido impuesta por la autoridad competente y en pleno ejercicio de sus
funciones al haberse constatado in fraganti la contravencion a la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA,
incurriendo en cddigo de infraccion 2.05.17, por no contar con el certificado ITSE respectivo.

Que, la Resolucién Gerencial N° 1015-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre del 2025,
resuelve: “Articulo Primero. — IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA, al establecimiento
comercial "GIMNASIO ROCKO GYM, cuyo propietario y/o representante es la SRA. GLADYS HERLINDA
MORI MELGAREJO, identificado con DNI. N°42046926, con infraccion ubicado en Jr. 9 de octubre
N°093-2° piso, del Distrito de Amarilis; en cumplimiento a la Ordenanza Municipal N°029-2019-MDA, se
procedid a multar con el cédigo (2.05.17) por no contar con el certificado de inspeccion técnica de
sequridad en edificaciones, aplica la multa del 15% de la UIT, siendo en el presente caso la Suma de
§/.802.50 (Ochocientos Dos con 50/100 Soles), en mérito. Articulo Segundo. — DISPONER COMO
MEDIDA COMPLEMENTARIA, CLAUSURA, en merito a la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA.

[.]

SOBRE EL PRINCIPIO AL DEBIDO PROCEDIMIENTO

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucién Politica del Perd,
se establece que “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional”. Dicha disposicién constitucional es aplicable en el marco de todo
proceso en general, por lo que constituye un principio y derecho en el proceso administrativo.

Que, el T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General, considera en el
Articulo IV de su Titulo Preliminar como principio al debido procedimiento prescribiendo que: “Los
administrados _gozan de los derechos y garantias _implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...)".

Que, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Exp. 4289-2004-AA/TC,
fundamentos 2 y 3, ha indicado que el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los
casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Asimismo,
sefiala que el derecho al debido proceso, y los derechos que, se encuentran garantizados no solo en el
seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo, lo que supone en
todo momento el respeto de la Administracién publica o privada sobre todos los principios y derechos
normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se refiere el
articulo 139° de la Constitucién.

SOBRE EL PRINCIPIO DE LA DEBIDA MOTIVACION

Que, cabe apreciar que la motivacion dentro de nuestro ordenamiento juridico se constituye como
un requisito de validez de los actos administrativos conforme el articulo 3 del T.U.O. de la Ley 27444, Ley
de Procedimientos Administrativo General. Aunado a ello, en su numeral 6.1. del articulo 6° se establece
que: “La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Exp. 4289-2004-
AA/TC, fundamento 40, comenta que ‘un acto administrativo dictado al amparo de una potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacién individual de
quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el drgano administrativo, al adoptar la decision, no
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motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar una
decision no solo significa expresar unicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones
de hecho y el sustento juridico que justifican la decisién tomada’. Por tanto, la motivacién de los
actos administrativos se presenta como una exigencia impuesta por el ordenamiento juridico para
garantizar la razonabilidad de las decisiones administrativas, siendo que la falta o insuficiencia de
motivacion se debe considerar como una arbitrariedad o ilegalidad.

SOBRE LA NULIDAD DE OFICIO

Que, sobre la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, establece que: “En cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre _que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales’.
Aunado a ello, conforme el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° de la
normativa desplegada, se establece que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida, pudiendo resolver sobre el fondo del asunto si
se contase con los elementos suficientes y, en caso de no ser posible, se tendra que disponer la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

Que, en ese sentido, la nulidad es una situacion genérica de invalidez del acto juridico que tiene
€OmMo consecuencia que una norma, acto juridico, acto administrativo o acto judicial deje de desplegar sus
efectos juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracion. Para que una norma o acto sean nulos
se requiere de una declaracién de nulidad, expresa o tacita y que el vicio que lo afecta sea coexistente a
la celebracion del mismo. La declaracién de nulidad puede ser ex nunc (nulidad irretroactiva, se
conservan los efectos producidos antes de la declaracién de nulidad) o ex tunc (nulidad retroactiva, se
revierten los efectos producidos con anterioridad a la declaracién de nulidad).

Que, inciso 1 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: “La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. De igual manera, se
acuerdo al inciso 2 del articulo 10° del citado cuerpo normativo, establece como causal de nulidad: “El
defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.

SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA

Que, el articulo 228° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: “228.1. Los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Perd. Numeral
228.2. Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente
impugnacion ante una autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se
produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio administrativo producido con
motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa [...]".

SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Que, el numeral 218.1 del articulo 218° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, preceptia que, “Los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion; b) Recurso de apelacion. Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revisién.” Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218 se establece, “El término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias”.
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Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié al acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico”.

Que, la administrada Gladys Herlinda Mori Melgarejo, identificada con DNI N° 42046926, con
domicilio real en el Jr. 9 de Octubre Lt. 06 — C, mediante documento Reg. Exp. Adm. N° 024593, de fecha
28 de noviembre del 2025, interpone recurso de apelacion contra la Resolucién Gerencial N° 1618-2024-
MDA-GDE, de fecha 19 de noviembre del 2024, sustentando principalmente lo siguiente:

(i) En el presente procedimiento administrativo sancionador, la resolucion apelada no contiene
ni hace mencién alguna del Acta de Fiscalizacion y, por otro lado, la Ordenanza Municipal
N° 029-2019 establece que el procedimiento sancionador se inicia con el Acta de
Fiscalizacion y la imposicion de la Notificacion Preventiva, conforme esta prescrita en su
articulo 14° siendo asi queda demostrado indubitablemente la falta de la debida motivacion
en la resolucion.

(i) La resolucién no contiene un documento que pruebe la supuesta infraccion y por ello nos
encontramos ante una falta de motivacion el cual forma parte de los requisitos de validez
del acto administrativo previsto en el numeral 4 del articulo 4° del T.U.O. de la Ley N°
27444, el cual constituye un vicio que causa su nulidad de pleno derecho, conforme a lo
prescrito en el numeral 2 del articulo 10 del T.U.O. de la Ley 27444,

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N° 723-2025-MDA-GAJ, de fecha
29 de diciembre del 2025, emite opinion legal a efectos de que se declare fundado el recurso
administrativo de apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 1015-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de
noviembre del 2025, incoado por la administrada Gladys Herlinda Mori Melgarejo y se dé por agotada la
via administrativa conforme a lo establecido en el articulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General. El area legal sostiene que debe considerarse que, si bien se
verifica el Acta de Fiscalizacion N° 011403 a folio 01, la resolucion apelada no hace mencién de dicho
documento que acredita la infraccion sancionada.

Que, en principio, la Ordenanza Municipal N° 029-2019, que aprueba el Reglamento de Sanciones
Administrativas — RASA y Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas — TISA de la Municipalidad
de Amarilis, prescribe en su articulo 14° lo que sigue: “El procedimiento sancionador se inicia ante la
Notificacién Preventiva, y el Acta de Fiscalizacién al supuesto infractor que debera ser recursada
por el Fiscalizador Municipal’. Bajo esta regulacion, y conforme al contenido del Informe Legal N° 723-
2025-MDA-GAJ, de fecha 29 de diciembre del 2025, si como de la revision integral de la Resolucion
Gerencial N° 1015-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre de 2025, se advierte que dicha resolucion
no hace referencia alguna al Acta de Fiscalizacion N.° 11403, de fecha 2 de octubre de 2025,
documento esencial para dar inicio valido al procedimiento administrativo sancionador.

Que, en consecuencia, se verifica una infraccion al deber de motivacion previsto en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, dado que la Gerencia de Desarrollo Econdémico omite
pronunciarse sobre un elemento constitutivo del acto administrativo sancionador. Esta omision genera un
vicio insubsanable, al comprometer la validez del acto emitido y vulnerar el derecho al debido
procedimiento.

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferida por el inciso 6) del articulo 20° de la Ley
Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, y demas normas conexas:

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°. - DECLARAR FUNDADO, el recurso administrativo de apelacion contra los
alcances de Ia Resolucion Gerencial N° 1015-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre de 2025,
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presentado por la administrada GLADYS HERLINDA MORI MELGAREJO, identificada con DNI N°
42046926, con domicilio real en el Jr. 09 de Octubre Lt. 06 — C, mediante documento Reg. Exp. Adm. N°
024593, de fecha 28 de noviembre del 2025; en mérito a los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO en todos sus extremos de la Resolucién
Gerencial N° 1015-2025-MDA-GDE, de fecha 26 de noviembre de 2025, por incurrir en causal de
nulidad insubsanable prevista en el numeral 4 del articulo 3° del T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en atenci6n a
los fundamentos expuestos.

ARTICULO 3°.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
establecido por el articulo 228° - numeral 228.2 — inciso a) del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, concordante
con el articulo 50° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO 4°.- TRANSCRIBIR, la presente resolucién a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de
Desarrollo Econémico, al administrado, y demas organos estructurados correspondientes de la
Municipalidad Distrital de Amarilis.

Registrese, Comuniquese y Ciimplase.
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