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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 318 - 2023-MDA/A

Amarilis, 10 de octubre del 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

VISTO:

El Exp. Adm. con Registro N° 14885 de fecha 04 de octubre del 2023, presentado por la
administrada Belinda Pilar Bedoya Chamarro; Informe N° 543-2023-MDA-GDE, de fecha 05 de
setiembre del 2023, emitido por el Gerente de Desarrollo Econémico; Informe Legal N° 378-2023-
MDA-GAJ, de fecha 19 de setiembre del 2023; demas actuados, y;

CONSIDERANDQ:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° y 195” de la Constitucién Politica del
Estado, en concordancia con el articulo If del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facuitad de efercer actos de gobierno,
administrativo y de administracidn, con sujecién al ordenamiento jurfdico”. Aunado a ello, el articulo
397 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que “El Alcalde ejerce funciones
gjecutivas de gobierno seiialadas en la presente ley, mediante decretos de alcaldfa. Por resoluciones de
alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo”; disposicién concordante con el articulo 43°
del precitado cuerpo normativo.

Que, mediante Informe N° 798-2021-MDA-GDE-SGFYC, de fecha 31 de agosto del 2021, el Sub
Gerente de Fiscalizacién y Control, hace de conocimiento el levantamiento del (i) Acta de
Constatacion N© 001 de fecha 25 de agosto del 2021, por el cual se constata durante la inspeccion
una conexion clandestina (robo de energia) realizada por Iz administrada Belinda Bedoya Chamarro,
identificada con DNI 22516849, procediéndose a la Papeleta de Infraccién Administrativa y; (ii) la
Papeleta de Infraccion Administrativa N° 000253 de fecha 25 de agosto del 2021, se procedié a
imponer papeleta de infraccién administrativa a la sefiora Belinda Bedoya Chamarro, con domicilio
en el Jr. Aparicio Pomares N° 144 - Paucarbamba Amarilis, por incurrir en una infraccion de
conexiones clandestinas de algiin suministro de servicio pablico, con cédigo de infraccién 01.0408
con multa 10% de una UIT; de conformidad con las disposiciones previstas en la Ordenanza
Municipal N° 029-2019-MDA.

Que, la administrada Belinda Bedoya Chamarre, identificada con DNI 22516849, a través del
Exp. Adm. con Reg. N° 11155, solicita la reconsideracion a la Papeleta de Infraccién Administrativa
N® 000253, por cuanto hubo corto circuito a su puesto ¥ con ese motivo tuvo que contratar a un
electricista quien realizé una mala instalacion, afectando a su vecino del Puesto N° 253, de manera
que, no fue su intencién de robar energfa eléctrica.

Que, con Informe N° 865-2021-MDA-GDE/SGPET, de fecha 06 de diciembre del 2021, el Sub
Gerente de Promocién Empresarial y Turismo, recomienda que: “PRIMERO.- SE RECOMIENDA
DECLARAR IMPROCEDENTE, la Solicitud N° 014888 con Exp. Adm. con Registro N° 011155, de fecha 31
de ugosto del 2021, la Sra. BELINDA BEDORA CHAMARRO, identificado con DNI N° 2251 6849, ubicado
en el Jr. Aparicio Pomares N° 144- Paucarbamba, Amarilis, a través del cual solicita reconsideracién a
la Papeleta de Infraccién Administrativa N° 000253-2021-MDA y al acta de Constatacion N° 011, de
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fecha 25 de agosto del 2021, por lo expuesto en el item 1. SEGUNDO.- por lo expuesto en el item Il se
RECOMIENDA CONTINUAR con el procedimiento administrativo sancionador que dio inicio mediante
la Papeleta de Infraccién Administrativa N° 00256-2021-MDA, de fecha 25 de agosto del 2021, al
PUESTO N° 252, "AVES BENEFICIADAS, cuyo conductor(a) es la Sra. BELINDA BEDOYA CHAMARRQO,
identificado con DNI N° 22516849, con domicilio en el Jr. Aparicio Pomares N° 114 - Paucarbamba,
Amarilis, en cumplimiento a la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA, articulo 47 sancién en forma
directa, con el cédigo 1.04.08 por realizar conexiones clandestinas de algiin suministro de servicio
priblico, aplica el 10% de la multa”.

Que, a través de la Resolucion Gerencial N° 815-2023-GDUR-MDA de fecha 10 de agosto del
2023, se resuelve: “Articulo Primero. — DECLARAR IMPROCEDENTE, la Solicitud N° 014888 con Reg.
011155, de fecha 31 de agosto del 2021, presentado por la Sra. BELINDA BEDOYA CHAMARRO,
identificada con DNI N° 22516849, con domicilio ubicado en el Jr. Aparicio Pomares N® 144,
Paucarbamba - Amarilis, sobre reconsideracién a la Papeleta de Infraccidn Administrativa N° 000253
y Acta de Constatacién N° 001, de fecha 25 de agosto del 2021. Articulo Segundo.- IMPONER SANCION
ADMINISTRATIVA DE MULTA, al PUESTO N° 252 "AVES BENEFICIADAS", cuyo conductor (a) es la Sra.
BELINDA BEDOYA CHAMORRO, identificada con DNI N° 22516849, ubicado en el Mercado de Abastos
de Paucarbamba - Amarilis, con cédigo de infraccion 1.04.08, por realizar conexiones clandestinas de
algtin suministro de servicio piiblico, correspondiéndole la multa del 10% de la UIT, siendo en ese te caso
la Suma de S7. 495.00 {Cuatrocientos Noventa y Cinco con 00/100 Soles), en mérito a la Papeleta de
Infraccién Administrativa N° 000253, de fecha 25 de agosto del 2021. Articulo tercero.- CONSENTIDA,
la presente Resolucidn, y ante el incumplimiento del infractor en el pago de la sancién pecuniaria,
remitir la presente Resolucién debidamente notificada y sus antecedentes, al Organo de Administracién
Tributaria y a lo Unidad de Ejecutoria Coactiva de la Municipalidad Distrital de Amarilis, para que
realicen las medidas de coercién para el cumplimiento de lo dispuesto por la Autoridad Municipal.
Articuiv Cuarto.- LA INTERPOSICION RECURSOS ADMINISTRATIVOS, no suspende la ejecucion de la
V cobranza de la multa, ni la ejecucion de las medidas complementarias y/o correctivas, en mérito al
articulo 43 de la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA/A [...]".

SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Que, el TUO de Procedimientos Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS, establece en el articulo 228. Agotamiento de la via administrativa, en su Numeral
278.1. Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el
Pocdler Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Perti. Numeral 228.2. Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto
respecto del cual no proceda legalimente impugnacion ante una autoridad u érgano jerarquicamente
superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el
intercsado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida
o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via
administrativa. De otro lado, el articulo 502 de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N® 27972,
establece que la via administrativa se agota con la decision que adopte el alcalde, normativa que
delermina que la méaxima instancia administrativa es el alcalde (...).

SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el articule 120° numeral 120.1 establece, “Frente a un acto
que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn
en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado anulado o
sean suspendidos sus efectos. (...)". Sumada a estas disposiciones, el articulo 217° numeral 217. 1
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establece “Conforme a lo senalado en el articulo 120%, frente a un acto administrativo que se supone
wo.’(r desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
mimmrsu ativa mediante los recursos administratives sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
ro; respondiente procedimiento recursivo”,

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo
220° establece que, “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid al acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerdrquico”. Al respecto, se considera que el recurso de apelacién es el recurso a ser
interpuesto con la finalidad que, el érgano jerdrquicamente superior al emisor de la decisién
impugnada, revise y modifique Ia resolucién del subalterno, como el recurso busca obtener un

segundo parecer juridico de la Administracion Publica, sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento
desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho (Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativa General Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Pdg. 220).

Que, la administrada Belinda Pilar Bedoya Chamarro, identificado con DNI N° 22516849, a
través del Exp. Adm. con Reg. N° 14885 de fecha 04 de setiembre del 2023, interpone recurso
administrativo de apelaciéon contra la Resoluciéon Gerencial N° 815-2023-GDUR-MDA de fecha 10 de
agosto del 2023, argumentando basicamente lo siguiente:

(i) La Papeleta de Infraccion Administrativa N° 00253 y el Acta de Constatacién N° 001 de
fecha 25 de agosto del 2021 han sido emitidos de manera arbitraria, desconociendo los
procedimientos previos a una simple apreciacién de servidores que desconocen el tema,
por lo que dichos documentos han sido emitidos por autoridades incompetentes.

(ii) La Resolucién Gerencial N°® 815-2023-MDA-GDE de fecha 10 de agosto del 2023, no
obedece a una evaluacién de las documentales y hechos reales que aparecen en el acta de
constatacion y sus fundamentos carecen de veracidad, pues solo han tenido como fuente
de credibilidad el Acta de Constatacién N° 001 de fecha 25 de agosto del 2021.

(iii) La Municipalidad es el (nico responsable de la administracién, instalacién y suministro
de energfa eléctrica al interior mercado de abastos de Paucarbamba, los cuales lo realizan
a través del drea correspondiente.

(iv) El Informe Técnico N° 865-2021-MDA-GDE/SGPET, de fecha 06 de diciembre del 2021,
no se evidencia ni sustenta y menos justifica los hechos de cémo se llegé a la conclusion
por supuesta infraccion administrativa, puesto que solo se limita a la constatacién de una
infraccion; ademas que, dicho informe ha vulnerado todos los plazos establecidos por la
normativa establecida.

(v) Laentidad edil es el unico responsable de la manipulacién para la dotacién de energia
eléclrica, mas atin cuando esta se encuentra bajo su posesion y administracién; es decir,
que la dotacidn de energia se realiza en el interior del mercado de abastos de
Paucarbamba, donde su persona sclo es la conducta de un puesto, sin conocimiento en
materia de sistema eléctrico o similar.

(vi) Que de acuerdo al articulo 3° del T.U.O. de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que
éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los
requisitos de validez, competencia, objeto o contenido licito, preciso, posible fisica y
juridicamente.
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(vii) £l incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las
entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio
de la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado,
alcanzando la responsabilidad solidaria sobre el superior jerarquico, por omision en la
supervision, si el incumplimiento fuera reiterativo o sistematico.

Que, el Gerente de Asesoria juridica mediante Informe Legal N° 378-2023-MDA-GA), de fecha
D57 19 de setiembre del 2023, emite opinidn a efectos de declarar infundado el recurso de apelacion
contra la Resolucion Gerencial N° 815-2023-GDUR-MDA, de fecha 10 de agosto del 2023, bajo las

siguientes razones:

(i) Se debe tomar en cuenta gue el articulo 5.4 del Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) y Tabla de Infracciones y Sanciones (TISA) define que el
inspector es el agente dependiente de 1a Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control, titular
de la etapa instructora del procedimiento sancionador que se encarga de constatar los
hechos contrarics al ordenamiento normativo y quien configura la infraccion,
imponiendo de ser necesario la notificacién respectiva, asi también se encarga de la
ejecucion de las medidas complementarias dictadas de conformidad con la Tabla de

Infracciones y Sanciones Administrativas (TISA).

(i) [l Acta de Constatacion es el documento idéneo y autorizado por ley, donde se hace
constar las infracciones detectadas, las que son levantadas o redactadas por la autoridad
competente, conforme asi esta establecido enla Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA;
ademéas cabe resaltar que el Acta de Constatacion N ° 001 de fecha 25 de agosto del 2021
se encuentra debidamente suscrita por la autoridad competente y la propia

administrada, quien en ningin momento dejo constancia de algin acto irregular al
momento de la inspeccion.

(i) El [nforme Técnico no hace més que recoger la actuacion procedimental realizada por la
autoridad competente, lo cual conlleva a concluir el procedimiento administrativo
sancionador, pues no resiste analisis alguno desconocer lo evidente resulta un argumento
nada serio por parte de la administrada.

(iv) El administrado sostiene inequivocamente lo estipulado en la norma pertinente, sin

embargo, no menciona como resultado como la resolucién apelada ha incurrido en algin
vicio que determina la invalidez de la resolucién apelada, siendo asf, se puede colegir que
dicho argumento en anda desvirtiia o enerva los fundamentos de la resolucién apelada.
(v) Se puede colegir que el administrado no presenta argumentos o prueba alguna que
permita razonablemente desvirtuar la comisién de la infraccién materia de sancion
administrativo y mucho menos acredita que la resolucién apelada estd inmersa enalguna

causal prevista en la norma pertinente para declarar la nulidad solicitada.

Que, en mérito del Informe Legal N° 378-2023-MDA-GAJ, de fecha 19 de setiembre del 2023,
se puede atender que la administrada Belinda Pilar Bedoya Chamarro no ha presentado medio
probatorio alguno que sustente los agravios expuestos en su recurso administrativo de apelacion, asi
como son los inspectores los profesionales capacitados a cargo del procedimiento sancionador para
determinar la infraccién en la que incurrié la apelante. Asimismo, corresponde indicar que, es la
propia administrada quien reconocié que contraté a un electricista debido al corto circuito a su
pueslo y que esta resulto en una mala conexién, con ello desconociendo a la autoridad de la entidad
edil para encargarse del servicio de instalacién eléctrica como arguye en su apelacion; en
consecuencia, el recurso impugnatorio interpuesto en nada desvirtda o genera una evaluacién distinta de
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los documentos obrantes en el presente expediente administrativo, por lo que debe ser desestimada y
declarada infundada.

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferidas por el inciso 6) del articulo 20° de la
l.ey Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, y demas normas conexas:

SIE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion contra los alcances de la
Resolucion Gerencial N° 815-2023-GDUR-MDA, de fecha 10 de agosto del 2023, presentado por la
administrada BELINDA PILAR BEDOYA CHAMARRO, identificada con DNI N° 22516849, mediante
Exp. Adm. con Reg. N° 14885, de fecha 04 de setiembre del 2023; en mérito a los fundamentos
expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO 2°. -DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
establecido por el articulo 228° - numeral 228.2 - inciso a) del TUO de la Ley N2 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-]JUS,
concordante con el articulo 50° de la Ley N°® 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO 3°. -TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Gerencia Municipal, a la Gerencia
de Desarrollo Econdmico, al administrado y demas drganos estructurados competentes, para su

conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.
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