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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 315 - 2024-MDA/A
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Amarilis, 23 de setiembre del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

VISTOS:
El Exp. Adm. con Reg. N° 14456, de fecha 09 de agosto del 2024, presentado por el administrado

Robert David Tolentino Gonzales; Informe N° 562-2024-MDA/GDE, de fecha 12 de agosto del 2024,
emitido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico; Informe Legal N° 404-2024-MDA-GA], de fecha 09 de
setiembre del 2024, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; demas actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del Estado,
en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo
Y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”. Sumada a estas disposiciones, el articulo 39°
de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que: “El Alcalde ejerce funciones ejecutivas
de gobierno seftaladas en la presente ley, mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia
resuelve los asuntos administrativos a su cargo”; disposicion concordante con el articulo 43° del precitado
cuerpo normativo.

Que, el administrado Robert Tolentino Gonzales, identificada con DNI N° 46892678, domiciliadoen
el Jr. Tarapaca N° 237, provincia y departamento de Hudnuco, mediante Solicitud N° 058659, con Reg. Exp.
Adm. N° 09684, de fecha 24 de mayo del 2024, solicita la licencia de funcionamiento de su establecimiento
comercial denominado KOLECTORA BUNKER, ubicado en la Urb. San Francisco Mz. B Lt. 06 — Amarilis -
Huanuco - Hudnuco, presenta documentacion con la finalidad de ser evaluado, ademds de sefalar que si
de haber alguna observacion sera subsanada para continuar con el tramite solicitado.

Que, la Sub Gerencia de Promocion Empresarial y Turismo, a través del Informe N° 684-2024-MDA-
GDE/SGPET, de fecha 05 de junio del 2024, suscribe en todos sus extremos el Informe N° 047-2024-MDA-
GDE-SGPET/AFCPE, de fecha 29 de mayo del 2024, elaborado por el Responsable del Area Funcional de
Comercializacion y Promocion Econémica (e), por el cual se manifiesta que el local comercial Kolectora
Bunker, perteneciente al sefior Robert David Tolentino Gonzales, no cumple con lo descrito en el numeral
51.3 del articulo 53° de la Ordenanza Municipal N° 011-2022-MDA, puesto que se encuentra ubicado a
menos de cien (100) metros de la L.E.P. Innova Schools y la LE.P. San Francisco de Asis, debiendo declararse
improcedente de proseguir con el tramite de licencia de funcionamiento para el giro de Bar.

Que, la Gerencia de Desarrollo Econémico, con Carta N° 107-2024-MDA/GDE, de fecha 06 de junio
del 2024, pone de conocimiento al sefior Robert David Tolentino Gonzales la improcedencia para
proseguir con el tramite de licencia de funcionamiento para el giro Bar de su establecimiento comercial
Kolectora Bunker, puesto que este no cumple con lo descrito en el numeral 51.3 del articulo 53° de la
Ordenanza Municipal N° 011-2022-MDA, por cuanto dicho establecimiento se encuentra ubicado a menos
de cien (100) metros de la L.E.P. Innova Schools y la I.E.P. San Francisco de Asis.

Que, el administrado Robert David Tolentino Gonzales, a través de la Carta S/N-RDGT, con Reg. Exp.
Adm. N® 11160, de fecha 18 de junio del 2024, sefiala que el articulo 53° de la Ordenanza Municipal no es
una base legal que sustente la improcedencia de lo solicitado, bajo los siguientes argumentos a conocer:
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(i) Que el informe correspondiente ala inspeccién ocular carece de veracidad y exactitud, puesto
que no se hizo la medicioén de forma exacta y al momento de emitirse no se ha precisado cual
es la distancia exacta desde su local hasta las instituciones educativas referidas.

(ii) Dentro de ese contexto, debe tenerse en cuenta que su local funciona mucho antes que el
Colegio Innova Schools, lo que se comprueba con los contratos de alquiler que datan desde el
afio 2018 hasta la actualidad, celebrados con su persona y el propietario Willi Henry Gémez
Rivera, asi como de lo Reportes RUC de fecha 23 de mayo del 2024, debiendo haberse
realizado antes de expedir la licencia de funcionamiento del Colegio Innova Schools debi6
realizarse una inspeccién ocular donde se pudo advertir sobre la existencia de su local.

(iii) En cuanto a la Institucién Educativa San Francisco de Asis, debe tenerse presente que su local
se encuentra ubicado en el Jr. San Francisco Mz. B Lt. 06 - Via Colectora, mientras que dicho
colegio en la Av. La Cultura, a mds de cien (100) metros de su local, siendo innecesario concluir
que por el referido colegio se deba declarar improcedente su requerimiento.

(iv) Que, el no expedirle su licencia de funcionamiento contraviene su derecho fundamental al
trabajo, siendo esta la actividad fundamental humana para la vida y estd encaminada a la
utilizacién o transformacién de las fuerzas naturales y a la consecucién de bienes y servicios,
como capacidad creadora del hombre. En ese sentido, el articulo 59° de la Constitucion Politica
del Pert consagra la libertad de trabajo y libertad de empresa, y como no es ni lesiva para la
moral, ni la salud, ni es inseguro para el piblico, razén por la cual la entidad se encuentra .
obligada a expedir la licencia de funcionamiento.

(v) Su persona se encuentra al dia en los pagos realizados a la Asociacién Peruana de Autores y
Compositores APDAYC, con lo cual queda totalmente demostrado que el funcionamiento de
su local no perjudica a nadie, adjuntado el contrato con APDAYC y su tltimo recibo de pago.

Que, de acuerdo al Acta de Fiscalizacién N° 006681, de fecha 25 de junio del 2024, realizada la .-;f,—i-*"— d
inspeccion in situ del establecimiento comercial “Kolectora Binker” - Bar, se constato, luego de realizada -
la medicion correspondiente a la distancia del referido local comercial hasta las instituciones educativas, @
que el colegio Innova School se ubica a treinta y siete (37) metros, y el colegio San Francisco de Asis a
cincuenta y cuatro (54) metros, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 23° de la Ley N° 28681, Ley que
regula la comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohélicas.

Que, la Sub Gerencia de Promocién Empresarial y Turismo, a través del Informe N° 758-2024-MDA-
GDE/SGPET, de fecha 26 de junio del 2024, suscribe en todos sus extremos el Informe N° 062-2024-MDA-
GDE-SGPET/AFCPE, de fecha 26 de junio del 2024, elaborado por el Responsable del Area Funcional de
Comercializacién y Promociéon Econémica, recomendando declarar improcedente la solicitud de -
reconsideracion a la Carta N°107-2024-MDA-GDE, presentado por el sefior Robert David Tolentino
Gonzales, ya que el establecimiento Kolectora Bunker, se ubica a menos de cien (100) metros de las
instituciones educativas San Francisco de Asis e innova Schools, contraviniendo la Ley N° 28681, articulo
3 y la Ordenanza Municipal N° 011-2022-MDA, articulo 53, ftem 53.1. Asimismo, indica que se debe
informar a la Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control, con la finalidad de que esta obre de acuerdo a sus
funciones en mérito de la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA,(§:0n cddigo de infraccién 1.01.06, “por
abrir el establecimiento sin contar con la respectiva autorizacion municipal de funcionamiento”, cuya
infraccién equivale al 20% de la UIT y como medida complementaria clausura temporal.

Que, la Resolucién Gerencial N° 1179-2024-MDA-GDE, de fecha 05 de agosto del 2024, resuelve:
“Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de reconsideracion a la Carta N° 107-2024-
MDA-GDE, del sefior ROBERT DAVID TOLENTING GONZALES, ya que el establecimiento comercial Kolectora
Bunker, se ubica a menos de 100 metros de las Instituciones Educativas San Francisco de Asis e Innova
Schools, contraviniendo con la Ley N° 28681, Articulo 3, y la Ordenanza Municipal N° 011-2022-MDA, Articulo

53° ftem 51.3[...]".
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SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA
Que, el articulo 228 del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General,
‘aprobado por Decreto Supremo N® 004-2019-]JUS, establece que: “228.1. Los actos administrativos que
agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del Pert. Numeral 228.2, Son actos
que agotan la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una
autoridad u drgano jerdrquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso
la resolucidn que se expida o el silencio administrativo producido con motive de dicho recurso impugnativo
agota la via administrativa [...]"

SOBRE EL RECURSO DE APELACION
Que, el numeral 218.1 del articulo 218° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, preceptia que, “Los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion; b) Recurso de apelacidn. Solo en caso que por
ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de
revision.” Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218 se establece, “El término para la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

Que, el T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo 220°

establece que, “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié al acto que se impugna para que eleve lo actuado al

Que, el administrado Robert David Tolentino Gonzales, identificado con DNI N° 46892678, con
domicilio real ubicado en el Jr. Tarapacé N° 235, provincia y departamento de Hudnuco, y domicilio fiscal
en la Urb. San Francisco Mz. B Lt. 06, distrito de Amarilis, provincial y departamento de Hudnuco, a través
del documento con Reg. Exp. Adm. N° 14456, de fecha 09 de agosto del 2024, interpone recurso de
apelacioén contra la Resolucién Gerencial N° 1179-2024-MDA-GDE, de fecha 05 de agosto del 2024, bajo

los siguientes argumentos:

(i) Mi persona en cumplimiento y respeto al ordenamiento juridico antes de abrir su local ha
solicitado la licencia de funcionamiento y; sin embargo, se ha quedado estancado ya que por
parte de la Municipalidad Distrital de Amarilis se le advirtié de la imposibilidad de conseguir
su licencia de funcionamiento para el rubro de su negocio, llegando solo a tener el Certificado
de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones para establecimientos objeto de
inspeccién clasificada con nivel de riesgo medio segiin la matriz de riesgos y entre otra
documentacion requerida para la obtencién de una licencia de funcionamiento, lo que le ha
demandado tiempo y dinero. :

(i) Mipersona ha advertido sobre la arbitrariedad que se viene dando en su contra, su empresa
y trabajadores, pues en su escrito de fecha 18 de junio, sefialé que si bien se requiere de un
informe de inspeccién ocular, de acuerdo al articulo 46° de la Ordenanza Municipal N° 011-
2022-MDA, dicho informe carece de veracidad y exactitud, y se le dic la razén pues se realizd
una nueva inspeccién donde supuestamente se habria vuelto a medir como se observa del
Acta de Fiscalizacién N° 006681, pero su persona no puede dar fe que dicha medicién se haya
realizado fehacientemente, pues no fue notificada de dicha diligencia para su participacién y
constatar que lo hizo una persona idénea, careciendo de valor probatorio.

(i) Asimismo, la resolucién impugnada tampoco ha precisado en responder sobre las dos
situaciones referidas a que su local comercial funciona mucho antes que entre en
funcionamiento el colegio Innova Schools, constatdndose a través de los contratos suscritos
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desde el 2018 hasta la actualidad, celebrados entre el sefior Wili Henry Gémez Rivera y su
persona, asi como de los Reportes de Ficha RUC.

(iv) De igual modo, debe tenerse en cuenta que la resolucién impugnada refiere que no se tiene
antecedentes en su acervo documentario; sin embargo, no presentan ningdn informe y otro
documento sobre la bisqueda para justificar su respuesta negativa la misma que deberia
expedir el personal de archivo de la Municipalidad Distrital de Amarilis, y menos se menciona
los medios probatorios presentados por esta parte. % i

(v) La resolucidn objeto de impugnacién se contradice toda vez que advierta que la Institucién
Educativa Innova Schools se encuentra a menos de 100 metros; sin embargo, la misma
resolucién indica que se ha practicado la medicion desde el local comercial a 3700 metros,
situacién que es totalmente contradictoria.

(vi) Finalmente, advierte que el procedimiento administrativo y su respectiva ley aluden a un
orden, y que de la mano del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perii que consagra el
derecho al debido proceso, y la Resolucion Gerencial N° 1179-2024-MDA-GDE, de fecha 05 de
agosto resuelve declarar improcedente la solicitud de reconsideracién ala Carta N° 107-2024-
MDA-GDE, peroen ningin momento ha presentado una reconsideracién a la mencionada
carta, ya que una carta no es un documento recurrible ni impugnable, ya que solo una
resolucion tiene dicha calidad, lo que deviene en su nulidad.

e LB AT

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe Legal N® 404-2024-MDA-GA] de fecha 09
de setiembre del 2024, emite opinion legal a fin de que se declare infundado el recurso administrativo de
apelacién contra la Resolucién Gerencial N° 1179-2024-MDA-GDE de fecha 05 de agosto del 2024, en base
a los siguientes fundamentos:

(i) La Municipalidades estan impedidas de otorgar autorizacion a establecimiento que en forma 4 .
exclusiva tengan como giro la venta y consumo de bebidas alcohélicas (Bar), y se ubiquena . - i ‘
100 metros de instituciones educativas, conforme se encuentra dispuesto en el articulo 6° del \ . /
Decreto Supremo N° 012-2009-SA, asf como lo previsto en el numeral 51.3 del articulo 53°de ™ 5" ..
la Ordenanza Municipal N° 011-2022-MDA.

(if) Que, debe tenerse en cuenta que el articulo 235° del Codigo Procesal Civil, el cual establece
que el documento piiblico otorgado por funcionario piblico en ejercicio de sus atribuciones,
por lo que se considera funcionario ptblico a toda aquella persona que ejerce una funcién
estatal en el marco de los servicios publicos que el estado desarrolla en la comunidad.

(1) Que, la Sala Penal Permanente, a través de la Revisién de Sentencia NCPP N° 105-2020-
Huancavelica, fundamento cuarto, ha manifestado que: “Se subraya que el documento piiblico
presenta —en cuanto a sus efectos— dos notas diferenciales respecto al documento privado: por
un lado, la autenticidad intrinseca y, por otro, la eficacia probatoria privilegiada sobre su
otorgamiento y fecha. A la vez, estos aspectos se reducen a lo siguiente: la fe piblica inherente al
documento determina que no sea posible discutir aquellos extremos protegidos por la
mencionada fe, salvo que se demuestre su falsedad material, en cuyo caso no se produjo la
aparente fe piiblica”.

(iv) Que, el Acta de Fiscalizacion N° 006681 constituye un documento publico, y como tal esta
revertido del valor probatorio que la ley otorga, es decir, como bien regula el articulo 242° del
Codigo Procesal Civil, los documentos piblicos tienen valor probatorio per se, pues producen
fe respecto de la realidad del acto juridico verificado ante el funcionario publico o el notario
que los extendid o autorizg, salvo sean tachados de acuerdo al Cddigo Procesal Civil.

(v) En cuanto, a lo sostenido por el administrado de que su establecimiento viene funcionado
desde hace buen tiempo, esta declaracién no hace mas que corroborar la comisién de una
infraccién administrativa pasible de sancién conforme a la normatividad aplicable, no
constituyendo este hecho un antecedente que le otorgue la licencia de funcionamiento

solicitado.
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Que, en principio, el articulo 3° de la Ley N° 28681, Ley que regula la comercializacién, consumo y
publicidad de bebidas alcohdlicas, establece: “Solo aquellos establecimientos debidamente autorizados por
las municipalidades de su jurisdiccidn, podrdn comercializar bebidas alcohdlicas al puiblico dentro del giro y
ynodalidad y horario especifico que se establezca en el reglamento y con las restricciones establecidas en
rdenanzas municipales y en la presente Ley. Dicha autorizacién, en ningin case serd otorgada a
stablecimientos que se dediquen exclusivamente a la comercializacién de bebidas alcohdlicas de
toda _graduacién y se encuentren en locales situados a menos de 100 metros de instituciones
educativas. De manera eventualy transitoria se podrén autorizar la venta y consumo de bebidas alcohdlicas
en espectdculos o eventos piiblicos”,

Que, asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 012-2009-SA, Decreto Supremo que aprueba

“el Reglamento de la Ley N° 28681, proscribe que: “Las municipalidades, en ningtin caso, podrdn otorgar
autorizacién temporal o definitiva a_establecimientos v/o_espacios piiblicos que se encuentre
situados a menos de cien (100) metros de instituciones educativas y se dediquen exclusivamente a la

Z 5 o W ; .
%\ venta de consumo de bebidas alcohdlicas. Para el caso de establecimientos que ya cuenten con licencia de
&/ funcionamiento, se regirdn por las ordenanzas municipales”.

=0

NG ZZ

Que, el numeral 51.3 del articulo 51° de la Ordenanza Municipal N° 011-2022-MDA, Ordenanza
Municipal que aprueba el Reglamento de Licencias de Funcionamiento para Promover la Formalizacién
de las Actividades Econdmicas de la Municipalidad Distrital de Amarilis, prescribe que: “Las discotecas,
pubs o bares, licorerias, pefias, restaurantes, picanteria, sala de reuniones sociales, salones de baile, karaoke,
locales de espectdculo, que se ubiquen en zona céntrica, zona circundante y zona de transicién
periférica de la ciudad no deberdn ubicarse a menos de 100 metros de universidades, instituciones
educativas, parques infantiles, hospitales clinicas, centros de salud, templos, y los locales construidos
especificamente para el culto religioso de cualquier credo y otras actividades andlogas, el cual serd
acreditado por el administrado mediante documento expreso emitido por el érgano competente de la
Municipalidad”.

Que, de la normativa desplegada, se puede concluir que las Municipalidades se encuentran
impedidas de otorgar la autorizaciéon temporal o definitiva de licencia de funcionamiento a los
establecimientos comerciales bares dedicados a la venta de bebidas alcohélicas, cuando estos se
encuentren ubicados a menos de cien (100) metros de instituciones educativas, Dentro de ese contexto,
se puede observar del Acta de Fiscalizacion N° 006681 (fs. 46), una vez realizada la inspecci6n in situ, que
las instituciones educativas Innova School se ubica a treinta y siete (37) metros, v el colegio San Francisco
de Asis a cincuenta y cuatro (54) metros, constituyéndose dicha Acta de Fiscalizacién en el medio
probatorio idéneo por ser este el documento publico expedido por funcionarios publicos como lo son el
Policia Municipal y la Fiscalizadora que suscribieron la mencionada acta, virtualizando su valor probatorio
de conformidad - y en aplicacién supletoria - con el articulo 235° del Codigo Civil.

Que, igualmente, el numeral 173.2 del articulo 173° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, estable lo siguiente: “Corresponde a los administrados aportar

pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones”. De manera que, no se observa de

los actuados que el administrado Roberto David Tolentino Gonzales haya aportado prueba alguna que
permita desvirtuar los argumentos ya expuestos en la Resolucién Gerencial N° 1179-2024-MDA-GDE de
fecha 05 de agosto del 2024, y que no supongan la transgresién del articulo 3° de la Ley N° 28681, Ley que
regula la comercializacidn, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, articulo 6° del Decreto Supremo
N° 012-2009-5A, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28681 y el numeral 51.3 del
articulo 51° de la Ordenanza Municipal N° 011-2022-MDA, Ordenanza Municipal que aprueba el
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Reglamento de Licencias de Funcionamiento para Promover la Formalizaciéon de las Actividades
Econ6micas de la Municipalidad Distrital de Amarilis.

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferidas por el inciso 6) del articulo 20° de la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N® 27972, y deméds normas conexas:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1° - DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacién contra los
alcances de la Resolucién Gerencial N° 1179-2024-MDA-GDE de fecha 05 de agosto del 2024, interpuesto
por el administrado Robert David Tolentino Gonzales, identificado con DNI N° 46892678, con domicilio
real ubicado en el Jr. Tarapaca N° 235, provincia y departamento de Hudnuco, y domicilio fiscal en la Urb.
San Francisco Mz. B Lt. 06, distrito de Amarilis, provincial y departamento de Hudnuco, a través del
documento con Reg. Exp. Adm. N° 14456 de fecha 09 de agosto del 2024; en mérito a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido
por el articulo 228° - numeral 228.2 - inciso a) del TUO de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, concordante con el articulo 50°
de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

_ ARTICULO 3°. - TRANSCRIBIR, la presente resolucién a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de
N\, Desarrollo Econémico, al administrado y demés oOrganos estructurados correspondientes de la
\Municipalidad Distrital de Amarilis.
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