— LY,

Digital N\
ecoloelco

;/},/’-
Municipalidad Distrital de

Amarilis

“Aiio de la recuperacion y consolidacion de la econoniia peruana”

RESOLUCION DE ALCALD{A N° 303 - 2025-MDA/A

Amarilis, 27 de octubre del 2025

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

VISTO:
La Solicitud N° 064337 con Reg. Exp. Adm. N° 017602, de fecha 05 de setiembre del 2025,

presentado por el administrado Alberto Marino Escobar y Ordofiez; Informe N° 560-2025-MDA-
GDE, de fecha 08 de setiembre del 2025, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico; Informe
Legal N° 546-2025-MDA-GAJ, de fecha 07 de octubre del 2025, emitido por la Gerencia de Asesoria
Juridica; demas actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del
Estado, en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gohierno,
administrativo y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico” Sumada a estas
disposiciones, el articulo 39° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que: “El
Alcalde ejerce funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley, mediante decretos de
alcaldia. Por resoluciones de alcaldfa resuelve los asuntos administrativos a su cargo”; disposicién
concordante con el articulo 43° del precitado cuerpo normativo.

Que, el Policia Municipal, mediante Informe N° 375-2024-PM/MDA, pone de conocimiento la
Notificacion Preventiva N° 004071 (fs. 04) y Acta de Inspeccién N° 009141 (fs. 03), ambos
documentos de fecha 19 de diciembre del 2024, y por los cuales se constata que el establecimiento
comercial del senor Alberto Marino Escobar y Ordofiez, ubicado en la Av. Esteban Pavletich N° 712,
no cuenta con el certificado ITSE , incurriendo en cédigo de infraccién 2.05.17, correspondiente el
15% de la UIT, segun lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA.

Que, la Sub Gerencia de Tramite Documentario y Archivo, mediante Informe N° 126-2025- .
MDA-GSG/SGTDAC, de fecha 04 de junio del 2025, e Informe N° 129-2025-MDA-GSG/SGTDAC, de
fecha 04 de junio del 2025, sefiala que el responsable de mesa de partes realizé la busqueda en el
software de tramite documentario a nombre del sefior Alberto Marino Escobar y Ordofiez y por el
cual se constat6 que no se presentaron ningin recurso contra Notificacién Preventiva N° 004071 y
Acta de Inspeccion N° 009141; en consecuencia, se emite la Constancia N° 140-2025-MDA-
GSG/SGTDYA.

Que, la Resolucién Gerencial N2 350-2025-MDA-GDE, de fecha 04 de julio del 2025, resuelve:
“Articulo Primero. - IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA, al establecimiento “TORNOS
BETTOS", cuyo propietario y/o responsable es el sefior ALBERTO MARINO ESCOBAR ORDONEZ,
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identificado con DNI N° 22483693, ubicado en la Av. Esteban Pavietich N° 712 - Paucarbamba, del
s, distrito de Amarilis; en cumplimiento a la Ordenanza Municipal N2 029-2019-MDA, se procedié a multar

’ Que, el administrado Marino Andres Escobar Cisneros, identificado con DNIN°® 76600213, por
/%\:\ medio de la Solicitud N° 062550, con Reg. Exp. Adm. N° 013733, de fecha 11 de julio del 2025,
"-’I-i presenta descargos a la Notificacién Preventiva N° 004071 y Acta de Inspeccion N°® 009141.

/s ) Que, la Sub Gerencia de Gestidn de Riesgos y Desastres, por medio del Informe N° 519-2025-

\-‘\:\.‘}'f/ MDA-GDUR-SGGRD, de fecha 14 de julio del 2025, sefiala que la Solicitud N° 062550, con Reg. Exp.

. Adm. N° 013733, de fecha 11 de julic del 2025, es improcedente ya que no se presenté descargo {
alguno dentro de los cinco (05) dias de plazo otorgado mediante Notificacion Preventiva impuesta,

asi{ como debe tenerse en cuenta que la imposicion de dicha infraccién data de diciembre del 2024 y

el expediente de inicio de obtencién del certificado ITSE data del 11 de julio del 2025.

Que, la Resolucién Gerencial N° 615-2025-MDA-GDE, de fecha 29 de agosto del 2025, resuelve:
“Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE, la Solicitud N° 062550 con REG. N° 013733 de fecha
11 de julio del 2025, el SR. MARINO ANDRES ESCOBAR CISNEROS identificado con DNI N° 76600213,
ubicado en la Av. Esteban Pavletich N° 712 - AMARILIS, presento RECONSIDERACION, contra la
Resolucion Gerencial N° 350-2025-MDA-GDE, de fecha 04 de julio del 2025, en razdn que el trdmite
realizado fuera del plazo establecido mediante reglamento de aplicacion de sanciones administrativas
- RASA. Articulo Segundo. -~ CONFIRMAR, en todos sus extremos la Resolucion Gerencial N° 294-2024-
MDA, de fecha 21 de marzo del 2024 se impone Notificacion Preventiva N° 350-2025-MDA-GDE, de fecha
04 de julio del 2025, al titular, la SR. ALBERTO MARINQ ESCOBAR ORDONEZ".

SOBRE EL PRINCIPIO AL DEBIDO PROCEDIMIENTO

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Pertl, se establece que “Son principios v derechos de la funcién jurisdiccional: (...) 3. La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional”. Dicha disposicion constitucional es aplicable en el marco de
todo proceso en general, por lo que constituye un principio y derecho en el proceso administrativo.

Que, el T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General, considera en el
Articulo IV de su Titulo Preliminar como principio al debido procedimiento prescribiendo que: “Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados: a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...)".

Que, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Exp. 4289-2004-AA/TC,
fundamentos 2 y 3, ha indicado que el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido
como el cumplimiento de todas las garantfas y normas de orden piblico que deben aplicarse a todos
los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. Asimismo, sefiala que el derecho al debido proceso, y los derechos que, se encuentran
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garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &mbito del procedimiento
administrativo, lo que supone en todo momento el respeto de la Administracién publica o privada
sobre todos los principios y derechos normalmente invocables en el &mbito de la jurisdiccién comin
o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucién.

SOBRE EL PRINCIPIO DE LA DEBIDA MOTIVACION

Que, cabe apreciar que la motivacién dentro de nuestro ordenamiento juridico se constituye
como un requisito de validez de los actos administrativos conforme el articulo 3 del T.U.O. de la Ley
27444, Ley de Procedimientos Administrativo General. Aunado a ello, en su numeral 6.1. del articulo
6° se establece que: “La motivacidén debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recafda en el Exp. 4289-
2004-AA/TC, fundamento 40, comenta que “un acto administrativo dictado al amparo de una potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de
quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrative, al adoptar la decisién,
no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisién. De modo que, motivar
una decisién no solo significa expresar iinicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta -pero suficiente- las
razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decisién tomada’”. Por tanto, la motivacién
de los actos administrativos se presenta como una exigencia impuesta por el ordenamiento juridico
para garantizar la razonabilidad de las decisiones administrativas, siendo que la falta o insuficiencia
de motivacién se debe considerar como una arbitrariedad o ilegalidad.

SOBRE LA NULIDAD DE OFICIO
Que, sobre la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que: “En cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesionen derechos
<\ fundamentales”. Aunado a ello, conforme el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del
articulo 213° de la normativa desplegada, se establece que la nulidad de oficio solo puede ser
J declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida, pudiendo
resolver sobre el fondo del asunto si se contase con los elementos suficientes y, en caso de no ser
posible, se tendra que disponer la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.

~,

Que, en ese sentido, la nulidad es una situacién genérica de invalidez del acto juridico que tiene
Como consecuencia que una nerma, acto juridico, acto administrativo o acto judicial deje de desplegar
sus efectos juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracién. Para que una norma o acto sean
nulos se requiere de una declaracién de nulidad, expresa o ticita y que el vicio que lo afecta sea
coexistente a la celebracion del mismo. La declaraciéon de nulidad puede ser ex nunc (nulidad
irretroactiva, se conservan los efectos producidos antes de la declaracién de nulidad) o ex tunc
(nulidad retroactiva, se revierten los efectos producidos con anterioridad a la declaracién de
nulidad).

Que, inciso 1 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho:

“La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias”. De igual manera,
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seacuerdo al inciso 2 del articulo 10° del citado cuerpo normativo, establece como causal de nulidad:
N\, El defecto o la omisién de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.

SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA
Que, el articulo 228 del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, establece que: “228.1. Los actos administrativos
que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del Pert.
- Numeral 228.2. Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda
legalmente impugnacién ante una autoridad u drgano jerdrquicamente superior en la via
. administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por
interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la resolucién que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa [...]".

SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Que, el numeral 218.1 del articulo 218° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-]JUS, preceptia que, “Los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién; b) Recurso de apelacién. Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposiciéon del recurso
administrativo de revisiéon.” Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218 se establece, “El término
para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo
de treinta (30) dias”.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo
220° establece que, "El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio al acto que se impugna para que eleve lo actuado

al superior jerdrquico”.

Que, el administro Alberto Marino Escobar y Ordofiez, identificado con DNI N° 22483693, con
domicilio en Av. Esteban Pavletich N° 712, por medio de Solicitud N° 064337, con Reg. Exp. Adm. N¢
017602, de fecha 05 de setiembre del 2025, interpone su recurso de apelacién contra la Resolucién
Gerencial N2 615-2025-MDA-GDE, seflalando que se tenga en consideracién que se presenté la
documentacion y tramite de obtencidn del certificado ITSE, el cual fue emitido con fecha 11 de julio
del 2025, demostrado la voluntad de cumplir con las exigencias municipales, ya que la finalidad del
procedimiento sancionador es garantizar la seguridad y formalidad del establecimiento, la cual se
encuentra subsanada con la obtencién del certificado ITSE, acreditando la correccién de
observaciones y se alcanz6 la finalidad preventiva del procedimiento, solicita por tanto se admita y
se declare fundado su recurso de apelacion, dejando sin efecto la sancién impuesta, reconociendo los
descargos y certificados.

Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica, mediante Informe Legal N2 546-2025-MDA-GA], de fecha
07 de octubre del 2025, emite opinion legal a efectos de que se declare improcedente el recurso
administrativo de apelacion contra la Resolucién Gerencial N® 615-2025-MDA-GDE, incoado por el
administrado Alberto Marino Escobar Ordofiez por sustraccion de la materia, consecuentemente se
declare nulo la Resolucién Gerencial N® 615-2025-MDA-GDE por contravenir de pleno derecho por
contravenir el principio de legalidad y debida motivacién, vicios que causan su nulidad conforme a
lo prescrito en el articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

LS et o W
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General. Asimismo, se declare firme, subsistente y vigente la Resolucién N° 350-2025-MDA-GDE en
todos sus extremos, y conforme a lo establecido en el articulo 2289 del T.U.O. de la Ley N2 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General.

Que, en principio, el numeral 16.3 del articulo el Reglamento de Aplicacién de Sanciones
Administrativas - (RASA) y Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas - (TISA) de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA,
prescribe que: “El plazo de presentacién es de cinco dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de
entregada la Notificacidn Preventiva”. De modo que, se tiene que la Notificacion Preventiva N°
004071, fue expedida expedida en el mismo acto de fiscalizacion, esto es, en fecha jueves 19 de
diciembre del 2024, siendo entonces el Gltimo dia para presentar sus descargos el jueves 26 de
diciembre del 2024. En ese sentido, se observa de los actuados en el presente expediente
administrativo que los descargos contra Notificacién Preventiva N° 004071 y Acta de
Inspeccion N° 009141 fueron presentados de manera extemporianea mediante la Solicitud N°

062550, con Reg. Exp. Adm. N° 013733, de fecha 11 de julio del 2025, cuando va habia
declarado la sancién de multa contra el establecimiento del administrade Alberto Marino
Escobar rdoiiez mediante Resolucién Gerencial N° 350-2025-MDA-GDE, resultando no ha

lugar en ese extremo dicha solicitud.

Que, por otra parte, se observa que la Resolucion Gerencial N° 615-2025-MDA-GDE, de fecha
29 de agosto del 2025, resolvio declarar la improcedente del descargo presentado con Solicitud N°
062550, con Reg. Exp. Adm. N° 013733, de fecha 11 de julio del 2025, considerandolo como si este
fuera un recurso impugnativo de reconsideracion contra la Resolucién Gerencial N° 350-2025-MDA-
GDE, cuando claramente el objeto de dicha solicitud no era ese, sino la presentacién de descargos
contra Notificacién Preventiva N° 004071 y Acta de Inspeccion N° 009141, y mds si se toma en cuenta

que se habia vencido el plazo para su presentacion. De manera que, y de acuerdo al Informe Legal
N2 546-2025-MDA-GA], de fecha 07 de octubre del 2025, la Resolucmn Gerenaal N“615-2025-

% administrativo en un vicio que causa su nulidad de pleno derecho conforme a lo previsto en
\" ., elnumeral 2 del articulo 10°, concordante con el numeral 4 del articulo 3°, del T.U.O. de la Ley
; N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

© 004-2019-JUS.

- §A\uii\-1ii .
S\

Que asnrmsmo cabe recalcar que la sustraccién de la materia se configura como una
B 'termmamon anuclpada del proceso por desaparicién sobrevenida del interés, lo que se considera en
el dmbito doctrinal como la obsolencia del proceso!. Dentro de ese contexto, en el ambito del derecho
administrativo, esta institucion procesal corresponderia a la desaparicién de los supuestos facticos y
juridicos que motivaron la situacién controvertida, toda vez, que la causa que dio pie al
procedimiento administrativo sancionador ha sido resuelta sea por propia voluntad del
administrado o por un hecho o circunstancia sobrevenida. Por consiguiente, vistos que se declara
la nulidad de Ia Resolucién Gerencial N° 615-2025-MDA-GDE, no se encuentra subsistente la
causa factica ni juridica que amerité la interposicién del recurso de apelacién incoada por el

administrado Alberto Marino Escobar Ordofiez, mediante Solicitud N2 064337, con Reg. Exp.
Adm.N2 017602, de fecha 05 de setiembre del 2025, debiendo declararse en este extremo su

improcedencia por sustraccién de la materia.

! Pacori Cari, José M. “La sustraccién de la materia en el proceso contencioso administrativo laboral”, Revista Iuris Dictio Perd,
Vol. 11, 2020, p. 8.
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Que, visto que la Resolucién Gerencial N2 350-2025-MDA-GDE, de fecha 04 de julio del 2025,
no ha sido objeto de ninguin recurso administrativo de impugnacion debe declararse consentida y
firme en todos sus extremos, de conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218°
del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativos General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferida por el inciso 6) del articulo 20° de la Ley
Orgénica de Municipalidades - Ley N® 27972, y demds normas conexas:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, en todos sus extremos de la Resolucién
Gerencial N° 615-2025-MDA-GDE, de fecha 29 de agosto del 2025, por incurrir en causal de nulidad
prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10°, concordante con el numeral 4 del artfculo 3°, del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en atencién a los fundamentos expuestos.

ARTICULO 2°.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR SUSTRACCION A LA MATERIA del
recurso de apelacion contra los alcances de la Resolucién Gerencial N® 615-2025-MDA-GDE, de
fecha 29 de agosto del 2025, presentado por el administrado ALBERTO MARINO ESCOBAR
ORDONEZ, identificado con DNI N° 22483693, con domicilio real ubicado en el Jr. Esteban Pavletich
N° 712, a través de la Solicitud N° 064337, con Reg. Exp. Adm. N° 017602, de fecha 05 setiembre del
2025; en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

= ARTICULO 3°.- DECLARAR CONSENTIDA y FIRME en todos sus extremos la Resolucién
“. ¢/ Gerencial N° 350-2025-MDA-GDE, de fecha 09 de julio del 2025.

ARTICULO 4°. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
establecido por el articulo 228° - numeral 228.2 - inciso a) del TUO de la Ley N2 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS,
concordante con el articulo 50° de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades.

ARTICULO 5°. - TRANSCRIBIR, la presente resolucién a la Gerencia Municipal, a la Gerencia
de Desarrollo Econémico y demas organos estructurados correspondienmmm

. i GERENCIA NE DESARROLLO ECONOMICO
Distrital de Amarilis. RECIBEB E’

Registrese, Comuniquese y Cimplase. 07 NOV, 2025
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