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RESOLUCION DE ALCALDJA N© 301 - 2023-MDA/A

Amarilis, 02 de octubre del 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

El Exp. Adm. con Registro N° 014400 de fecha 25 de agosto del 2023, presentado por el
administrado Edwin Atilio Espinoza Garay; Informe N° 525-2023-MDA/GDE, de fecha 28 de
agosto del 2023, emitido por el Gerente de Desarrollo Econémico; Informe Legal N° 360-2023-MDA-
GAJ, de fecha 06 de setiembre del 2023, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica; demds actuados,

yi

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del
. /j Estado, en concordancia con el articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
E Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativo y de administracién, con sufecién ai ordenamiento juridico”. Aunado a ello, el articulo
39° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que “El Alcalde ejerce funciones
ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley, mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de
alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo”; disposicién concordante con el articulo 43°
del precitado cuerpo normativo.

Que, a través del Informe N° 0118-2020-MDA/SGFC-]PM, de fecha 07 de julio del 2020, se pone
de conocimiento el levantamiento del Acta de Notificacién Preventiva N° 393-2020, realizado al
sefor Atilio Espinoza Garay en su domicilio ubicado en FONAVI IV MZ. A Lt. 02 - Amarilis.

Que, mediante Informe N° 265-2020-MDA-GDE-SFYC, de fecha 12 de agosto de 2020, el Sub
—-\“ﬁ\ Gerente de Fiscalizacién y Control, pone de conocimiento: “CUARTO: El dia 07 de julio del presente
: ;ano a hora 11:40 am se impuso la Notificacién Preventiva N° 000393 al Sr. Atilio Espinoza Garay, sito
; ! en Fonavi IV Mz. A Lt, 02, impuesta por el P.M. Sr. Nicéforo Irribarren Valladolid, en dicha intervencidn
se constatd lo siguiente: INFRACCION: Por ejecutar una construccidn sin autorizacién Municipal, cédigo

de infraccion 02.02.01 con multa del 10% de la UIT".

Que, mediante Informe N° 212-2022-MDA-GDUR-SGPUC/CRVR, de fecha 19 de abril del 2022,
la Ing. Civil 1l Cinthia R. Valdivieso Rojas, de la Sub Gerencia de Planificacién Urbana y Catastro,
concluye que: “4.1. Visto los actuados dentro del marco legal, la imposicidén de SANCION MULTA POR
EJECUTAR UNA CONSTRUCCION SIN LA AUTORIZACION Y/0 RESOLUCION DE LICENCIA MUNICIPAL
RESPECTIVA, deberd ser equivalente al 10% DEL VALOR DE OBRA, siendo la suma de S/, 4,656.40 para
el presente caso, y la disposicién como medida complementaria deberd ser la PARALIZACION DE OBRA,
por lo que se deja dicha determinacidn segtin indique opinidn legal en la emisidn del acto resolutivo, 4.2,
Cabe precisar que la NOTIFICACION PREVENTIVA N° 000393 contiene todos los datos requeridos para
la correcta imposicién de la sancién administrativa. sin embargo, se sugiere rectificar el error material
contemplado en la direccidn del inmueble intervenido, ya que el mismo se ubica en FONAVI Il y no
FONAVI[..]".
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Que, a través de la Resolucion Gerencial N° 779-2023-MDA-GDE, de fecha 07 de agosto del
2023, se resuelve: "“Articulo primero.- IMPONER SANCION ADMINSITRATIVA DE MULTA, al Sr. ATILIO

AM02.02, correspondiéndole el 10% del valor de la obra, siendo en este caso la Suma de S/. 4,656.0
ffuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Seis con 40/100 Soles) en mérito a la Notificacidn Preventiva N°
000393-2020-MDA, de fecha 07 de julio del 2020. Articulo Segundo.- DISPONER COMQO MEDIDA
COMPLEMENTARIA, PARALIZACION DE LA OBRA, en mérito a la ordenanza Municipal N° 029-2019-
MDA. Articulo Tercero.- CONSENTIDA, la presente Resolucién y ante el incumplimiento del infractor en
el pago de la sancién pecuniaria, remitir la presente Resolucién debidamente notificada y sus
_antecedentes, al Organo de Administracién Tributaria y a la Unidad de Ejecutoria Coactiva de la

' Municipalidad distrital de Amarilis, para que realicen las mediad de coercién para el cumplimiento de
. .. lo dispuesto por la Autoridad Municipal. Articulo CUARTO.- LA INTERPOSICION DE RECURSOS
ADMINSITRATIVOS, no suspende la efecucién de la cobranza de la multa, ni la ejecucién de las medidas
complementarias y/o correctivas en mérito al articulo 43 de la Ordenanza Municipal N° 029-2019-

MDA/A[...]".

SOBRE EL PRINCIPIO AL DEBIDO PROCEDIMIENTO

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucién Politica del
Perti, se establece que “Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: (...) 3. La observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional”. Dicha disposicién constitucional es aplicable en el
marco de todo proceso en general, por lo que constituye un principio v derecho en el proceso
administrativo.

Que, el T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General, considera en el

:\ . Articulo 1V de su Titulo Preliminar como principio al debido procedimiento prescribiendo que: “Los
i_\,aadmrmstmdos gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
"'administ: ativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los
N L / " derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
ij argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso

de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida

por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten {...)".

Que, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Exp. 4289-2004-AA/TC,
fundamentos 2 y 3, ha indicado que el debido proceso, como principio constitucional, esti concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden ptiblico que deben aplicarse a todos
los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. Asimismo, sefiala que el derecho al debido proceso, y los derechos que, se encuentran
garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el dmbito del procedimiento
administrativo, lo que supene en todo momento el respeto de la Administracién publica o privada
sobre todos los principios y derechos normalmente invocables en el Ambito de la jurisdiccién comuin
o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucion.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

Que, el articulo 241 del T.U.O.de laLey 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefiala que: “241.1 La Administracion Piiblica ejerce su actividad de fiscalizacién con diligencia,
responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados,
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en caso corresponda. 241.2 Las autoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en
-~ el ejercicio de la actividad de fiscalizacién: 1. Previamente a las acciones y diligencias de
% fiscalizacidn, realizar la revisién y/o evaluacion de la documentacién que contenga informacion
_‘H:ﬁ""i" velacionada con el caso concreto objeto de fiscalizacion. 2. Identificarse a requerimiento de los
-@,D !  F—— . . . . ;
\\-fﬂi ymunstmdos, presentando la credencial otorgada por su entidad, asi como su documento nacional de
0 b
s ,'ﬁ entidad. 3. Citar la base legal que sustente su competencia de fiscalizacién, sus facultades y
obligaciones, al administrado que lo solicite. 4. Entregar copia del Acta de Fiscalizacién o documento
que haga sus veces al administrado al finalizar la diligencia de inspeccién, consignando de manera clara
v precisa las observaciones que formule el admiristrado. 5. Guardar reserva sobre la informacion

obtenida en la fiscalizacién. 6. Deber de imparcialidad y prohibicién de mantener intereses en conflicto”,

N

Que, de acuerdo al articulo 14° de la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA, “EI
=/ procedimiento sancionador se inicia ante la Notificacién Preventiva y el Acta de Fiscalizacién al
supuesto infractor, que deberd ser cursada por el Fiscalizador Municipal v/o Policia Municipal”.

SOBRE LA NULIDAD DE OFICIO

Que, sobre la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213° del T.U.0. de la Ley 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que: “En cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
havan quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesionen derechos
fundamentales”. Aunado a ello, conforme el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del
articulo 213° de la normativa desplegada, se establece que la nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida, pudiendo
resolver sobre el fondo del asunto si se contase con los elementos suficientes y, en caso de no ser
posible, se tendra que disponer la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se

2y i
< \produjo.

-
i

-.)‘
\ =4 ue, en ese sentido, la nulidad es una situacidn genérica de invalidez del acto juridico que tiene
Ny ] q

s

22 sus efectos juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracién. Para que una norma o acto sean
nulos se requiere de una declaracion de nulidad, expresa o ticita y que el vicio que lo afecta sea
coexistente a la celebracion del mismo. La declaracién de nulidad puede ser ex nunc (nulidad
irretroactiva, se conservan los efectos producidos antes de la declaracién de nulidad) o ex tunc
(nulidad retroactiva, se revierten los efectos producidos con anterioridad a la declaracién de
nulidad).

SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Que, el TUO de Procedimientos Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N@
004-2019-JUS, establece en el articulo 228. Agotamiento de la via administrativa, en su Numeral
228.1. Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la
Constitucién Politica del Perti. Numeral 228.2. Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto
respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente
superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el
interesado opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la resolucién que se expida
o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via
administrativa. De otro lado, el articule 502 de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N2 27972,
establece que la via administrativa se agota con la decision que adopte el alcalde, normativa que
determina que la maxima instancia administrativa es el alcalde (...).
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SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el articulo 120° numeral 120.1 establece, “Frente a un acto
\ que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién
\en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado anulado o
ean suspendidos sus efectos. (...)". Sumada a estas disposiciones, el articulo 217° numeral 217. 1
establece “Conforme a lo sefalado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el

correspondiente procedimiento recursivo”.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo
220° establece que, “El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en
1" || diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid al acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerdrquico”. Al respecto, se considera que el recurso de apelacién es el recurso a ser
interpuesto con la finalidad que, el dérgano jerdrquicamente superior al emisor de la decisién
impugnada, revise y modifique la resolucién del subalterno, como el recurso busca obtener un
segundo parecer juridico de la Administracién Publica, sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento
desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho (Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativa General Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Pag. 220).

Que, los administrados administrado Edwin Atilio Espinoza Garay, identificado con DNI N°
22421698, domiciliado en Fonavi Il Mz. A Lt.02, del Distrito de Amarilis, Provincia y Departamento
de Huadnuco, interpone recurso de apelacion a través del Exp. Adm. con Registro N° 14400 de fecha
25 de agosto del 2023, contra la Resolucidén Gerencial N° 779-2023-MDA-GDE, de fecha 07 de agosto
del 2023, argumentando lo siguiente:

"\

(i) Que, el Informe N° 1449-2021-MDA-GDUR-SGPUC de fecha 22 de noviembre del 2021, la
Sub Gerencia de Planificacién Urbana y Catastro, determina ambiguamente sus
conclusiones y recomendaciones, en el extremo que no consigna de forma clara sus
argumentos, pues este sefiala: “el formulario FUE de Licencia de Edificacién no fue
rellenado correctamente, sefialando Modalidad C, la cual no aplica para el tipo de proyecto
que el administrado solicita [...]".

(if) Que, cuenta con la documentacién de} Expediente con Reg. N° 0005450, a folios 103 y el
Expediente N° 06757 de 53 folios, y donde debié minimamente indicar cudles son los
supuestos a que criterio de la autoridad lo llevaron a determinar que el proyecto del
administrado no es del tipo C, y en ese caso, a qué tipo de proyecto corresponde, debiendo
para ello subsanar los argumentos que se exponen frente a la recurrida, evidenciandose
una falta de motivacion en el acto resolutivo.

(iii) Que, el acto administrativo objeto de impugnacién no se encuentra debidamente
motivado pues no es clare para su entendimiento y subsanacién efectiva conforme el
criterio del servidor, aunque se haya presentado el levantamiento de sus observaciones
manifestando la presentacién voluntaria de subsanacidn.

(iv) Que, la Notificacién Preventiva no cuenta alguna documentacién que acredite la
veracidad de los hechos descritos en el referido documento, lo que contraviene el articulo
241 del T.U.O. de la Ley 27444 - Ley de Procedimientos Administrativo General,

1WE'B: https://muniamarilis.gob.pe @ 989 202 631 9 Jr. Huallaga N° 300 - Amarilis



Municipalidad Distrital de

Amarilis

‘Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

W

Que, el Gerente de Asesoria juridica mediante Informe Legal N° 360-2023-MDA-GA], de fecha
06 de setiembre del 2023, emite opinién a fin de declarar fundado el recurso de apelacién contra la
Resolucién Gerencial N° 779-2023-MDA-GDUR, de fecha 07 de agosto del 2023, por cuanto sostiene
“o siguiente:

(i) Cabe resaltar que el administrado no ha presentado recurso impugnatorio de apelacion
contra la Resolucién Gerencial N° 690-2021-GDUR, misma que desestimé los descargos
realizados por la Notificacion Preventiva N° 393 de fecha 07 de julio del 2020, razén por
la cual esta ha quedado consentida.

(ii) Ladebida motivacion consiste en que cxista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican; siendo asi, la resolucion apelada al considerar como
fundamento - antecedente la Resolucién Gerencial N° 690-2021-GDUR, no hace mds que
motivar la sancién administrativa, pues al quedar consentida la misma corresponde
continuar con el procedimiento sancionador.

(iif) Sin embargo, se advierte del expediente administrativo que no se encuentra el Acta de
Fiscalizacion correspondiente, y mas atn que la Notificacién Preventiva N° 393-20220-
MDA no registra el Acta de Inspeccién, razon por la que la resolucién apelada no estarfa
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 241 del T.U.O de la Ley 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, incurriendo en la causal de nulidad de pleno
derecho prevista en el articulo 10° del citado cuerpo normativo.

Que, en atencidn a los fundamentos expuestos en la presente resolucién, se puede verificar
que la Resolucién Gerencial N® 779-2023-MDA-GDE, de fecha 07 de agosto del 2023, ha sido emitido
contraviniendo el articulo 14° de la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA, por cuanto no se ha
seguido el tramite correspondiente, en tanto no consta del expediente administrativo el acta de
fiscalizacion cursada para la calificacién de la conducta infractora. En consecuencia, la resolucién
‘-;r)\“’@.r_materia de impugnacion adolece de causal de nulidad toda vez que transgrede las disposiciones
i \3 constitucionales, las leyes o normas reglamentarias conforme el numeral 10.1 del articulo 10° en
ok '_.‘«'.A-\I/"c"'._'_}f concordancia con lo dispuesto en el numeral 213.1 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley N° 27444 -
/:&'f Ley de Procedimientos Administrativo General, debiendo declararse la nulidad de la cita resolucion
y sin efecto la Notificacién Preventiva N° 393-2020-MDA.

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferidas por el inciso 6) del articulo 20° de la
Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, y demds normas conexas:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién contra los alcances de la
Resolucion Gerencial N° 779-2023-MDA-GDE, de fecha 07 de agosto del 2023, presentado por el
administrado EDWIN ATILIO ESPINOZA, identificado con DNI N° 22421698, mediante solicitud con
Reg. N° 14400 de fecha 25 de agosto del 2023; en mérito a los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

ARTICULO 2°. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, en todos sus extremos de la Resolucién
Gerencial N° 779-2023-MDA-GDE, de fecha 07 de agosto del 2023, por incurrir en causal de nulidad
prevista en el 10.1 del articulo 10° en concordancia con el numeral 213.1 del Articulo 213° del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N® 004-2019-JUS; en consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la Notificacion Preventiva N° 393-2020-
MDA; en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucidn.
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ARTICULO 3°.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
establecido por el articulo 228° - numeral 228.2 - inciso a) del TUO de la Ley N© 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS,
~ /] concordante con el articulo 50° de la Ley N° 27972 - Ley Orgdanica de Municipalidades.

ol

~ ARTICULO 4°. -TRANSCRIBIR, la presente resolucidn a la Gerencia Municipal, a la Gerencia
de Desarrollo Econémico, al administrado y demds drganos estructurados competentes, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.

Raq 1999
3V -7 talios
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