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RESOLUCION DE ALCALDJA N2 170 - 2024-MDA/A

Amarilis, 07 de mayo del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE

/S}USCRIBE ;

VISTQS:

El Exp. Adm. con Reg. N® 3832 de fecha 29 de febrero del 2024, presentado por los
administrados Flor de Maria Esteban Cajas y Eladio Rojas Principe; Informe N° 090-2024-MDA-
GA], de fecha 19 de marzo del 2024, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N° 154-
2024-MDA/GSG, de fecha 21 de marzo del 2024, emitido por la Gerencia de Secretaria General;
Informe N° 084-2024-MDA-GDUR-SGPUC/KJHY, de fecha 04 de abril del 2024, emitido por la
' Asistente Técnica de Arquitectura de la Sub Gerencia de Planificacién Urbana y Catastro; Informe N°
357-2024-MDA-GDUR-SGPUC, de fecha 04 de abril del 2024, emitido por la Sub Gerencia de
§\ Planificacion Urbana y Catastro; Informe Legal N° 187-2024-MDA-GA]J, de fecha 19 de abril del 2024;
% demds actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 1942 y 1952 de la Constitucién Politica
del Estado, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades, establece que: “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”.

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 20°, concordante con el articulo 43°
de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, se estipula como una de las atribuciones del
Alcalde, “Dictar Resoluciones de Alcaldia con las cuales aprueba y resuelve los asuntos de cardcter
administrativo con sujecion a las Leyes”.

Que, sobre la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley 27444,
; Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que: “En cualquiera de los casos enumerados
~.'é'?zelartfcu1010, u declararse de oficio la nulidad de los act dministrativ n
! ‘hbyvan iempre ravien el interés piiblico o lesionen derechos
""j_f," ”. Aunado a ello, conforme el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del
articulo 213° de la normativa desplegada, se establece que la nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida, pudiendo
resolver sobre el fondo del asunto si se contase con los elementos suficientes y, en caso de no ser
posible, se tendrd que disponer la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.

Que, en ese sentido, lanulidad es una situacidn genérica de invalidez del acto juridico que tiene
como consecuencia que una norma, acto juridico, acto administrativo o acto judicial deje de desplegar
sus efectos juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracién. Para que una norma o acto sean
nulos se requiere de una declaracién de nulidad, expresa o ticita y que el vicio que lo afecta sea
coexistente a la celebracion del mismo. La declaracién de nulidad puede ser ex nunc (nulidad
irretroactiva, se conservan los efectos producidos antes de la declaracién de nulidad) o ex tunc
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(nulidad retroactiva, se revierten los efectos producidos con anterioridad a la declaracién de
nulidad).

Que, el articulo 228° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, establece que: “228.1. Los actos
administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucién
Politica del Peru. Numeral 228.2. Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto respecto del
cual no proceda legalmente impugnacidn ante una autoridad u érgano jerdrquicamente superior en la
via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte
por interponer recurso de reconsideracidn, en cuyo caso la resolucidn que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa [...]".

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 362-2024-MDA/A, de fecha 14 de noviembre del

contra los alcances de la Resolucion de Alcaldia N° 234-2023-MDA/A, de fecha 24 de julio del 2023,
presentado por el administrado ANTONIO G. FERNANDEZ RUBIN, identificado con DNI N° 22459263,
domiciliado en el jr. San Cristébal N° 126, distrite, provincia y departamento de Hudnuco, mediante Exp.
Adm. con Reg. N° 15883, de fecha 18 de setiembre del 2023; en mérito a los fundamentos expuestos en
la presente resolucion. ARTICULO 2°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO en todos sus extremos de la
Resolucién de Alcaldia N° 234-2023-MDA/A, de fecha 24 de julio del 2023, por incurrir en causal de
nulidad prevista en el 10.1 y 10.2 del articulo 10° concordante con el numeral 213.1 del Artfculo 213°,
del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en atencidn a los fundamentos expuestos; en consecuencia, RETROTRAER,
hasta la emision de la Resolucién Gerencial N° 159-2022-GDUR-MDA de fecha 14 del 2022, dejando
incélume el citado acto administrativo en todos sus extremos; conforme dispone el numeral 11.2 del
articulo 11°y el numeral 213.2 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS [...]".

Que, através de la Resolucién de Alcaldia N© 118-2024-MDA/A, de fecha 20 de marzo del 2024,
se resuelve: “Articulo 1° - DISPONER DE OFICIO LA RECTIFICACION, con efeto retroactivo, el error
material contenido en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion de Alcaldia N° 362-
2023.MDA-A de fecha 14 de noviembre del 2023, debiendo de ser lo correcto: ARTICULO 1° - Adecuando
el recurso del administrado Antonio G. Ferndndez Rubin, DECLARAR FUNDADO, el recurso
administrativo de apelacion contra los alcances de la Resolucion de Alcaldia N° 234-2023-MDA/A, de
fecha 24 de julio del 2023, presentado por el administrado ANTONIO G. FERNANDEZ RUBIN,
identificado con DNI N° 22459263, domiciliado en el Jr. San Cristébal N° 126, distrito, provincia y
departamento de Huanuco, mediante Exp. Adm. con Reg. N° 15883, de fecha 18 de setiembre del 2023;
en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucién. Articulo 2°. - MANTENER vigente la
Resolucion de Alcaldia N° 362-2023-MDA-A de fecha 14 de noviembre del 2023m en todo lo que no se
oponga a los dispuesto en la presente resolucion [...]".

Que, los administrados Flor de Maria Esteban Cajas y Eladio Rojas Principe, a través de la
Solicitud N° 052720 con Reg. Exp. Adm. N° 03832 de fecha 20 de febrero del 2024, solicita la nulidad
de la Resolucion N° 362-2023-MDA/A, de fecha 14 de noviembre del 2023, a fin de que se deje sin
efecto la donacidn de un 4rea de terreno de 2,000 metros por ser esta una propiedad privada que se
encuentra en litigio y argumenta bdsicamente lo siguiente:

(i) Que, desde la Resolucion Gerencial hasta la ultima Resolucion de Alcaldia han existido
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cuatro actuaciones consistentes en (a) la Resolucién Gerencial N° 159-2022-GDUR-MDA
que aprueba una habilitacién urbana, (b) la Resolucién de Alcaldfa N° 234-2023-MDA/A
que resuelve la apelacion de Ia Resolucién Gerencial N° 159-2022-GDUR-MDA y declara
nulidad de oficio en todos sus extremos, (c) el escrito de apelacién signado en el Exp. N°
15833 de fecha 18 de setiembre del 2023 contra los alcances de la Resolucién de Alcaldia
N° 234-2023, (d) la Resolucién de Alcaldia N° 362-2023-MDA/A mediante la cual se
resuelve declarar fundada la peticién formulada y emitiendo una segunda resolucién de
alcaldia que resuelve una apelacion frente a la resolucién de alcaldia que en la misma
instancia se expidid.

(ii) Laimpugnacién contra la Resolucién Gerencial N° 159-2022-GDUR-MDA no fue resuelta
por la Gerencia Municipal, sino por e] despacho de Alcaldfa y, sin embargo, a la tltima
decisién de Alcaldia existe un recurso impugnatorio del sefior Antonio G. Fernindez
Rubin, el cual consideran que debi6 ser desestimado por Alcaldia dado que la decisién
adoptada en la Resolucién de Alcaldia N° 234-2023-MDA/A daba por agotada la via
administrativa y contraviniendo el principio de pluralidad de instancias previsto en el
numeral 6 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd.

(iii) Que, nuestro ordenamiento administrativo ha establecido de manera clara y contundente
que Unicamente se recurre via proceso contencioso administrativo con relacién a las
resoluciones expedidas por la tltima instancia administrativa, que en el caso se refieren
a las resoluciones de Alcaldfa, de conformidad con el artfculo 148° de la Constituciéon
Politica del Peru.

(iv) Que, la Resolucién de Alcaldia N° 234-2023-MDA/A fue objeto de impugnacién y resuelta

por el mismo emisor del acto administrativo, debiendo a ver sido esta resuelta por una

instancia superior y no por el despacho de Alcaldia, pues esta estaria contraviniendo el
debido proceso y las garantias constitucionales y constituyéndose esta en su nulidad de
pleno derecho ya que esta resolucién debié ser cuestionada via proceso contencioso, de
conformidad con el articulo 18° de la Ley N° 27584 y el numeral 6 del articulo 139° de la

Constitucién Polftica del Pert.

La Resolucion de Alcaldia N° 362-2023-MDA/A recae en un acto arbitrario e ilegal,

materializdndose en el delito de abuso de autoridad y usurpacion de funciones, que se

consuman en el ilicito penal desde el momento en que el despacho municipal resolvié el
recurso de apelacién contra la Resolucion de Alcaldia N° 234-2023-MDA/A.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe N° 090-2024-MDA-GA], de fecha 19
de marzo del 2024, solicita a la Gerencia de Secretaria General, remita las copias de la Resolucién
Gerencial N° 159-2022-GDUR-MDA y Resolucién de Alcaldia N° 234-2023-MDA/A. a efectos de que
se pueda emitir opinién legal sobre la solicitud de los administrados Flor de Maria Esteban Cajas y

Eladio Rojas Principe.

Que, la Gerencia de Secretaria General, mediante Informe N° 154-2024-MDA/GSG, de fecha 21
de marzo del 2024, remite las copias de la Resolucién de Alcaldia N° 234-2023-MDA/A, a fin de que
se pueda emitir opinidn legal respectiva.

Que, la Sub Gerencia de Planificacidén Urbana y Catastro, mediante Informe N° 357-2024-MDA-
GDUR-SGPUC, de fecha 04 de abril del 2024, suscribe el Informe N° 084-2024-MDA-GDUR-
SGPUC/KJHY, de fecha 04 de abril del 2024, emitido por la Asistente Técnico de Arquitectura, por el
cual se adjunta el expediente técnico completo y original de la Habilitacién Urbana de Ampliacién
“Los Pinos”.
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Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica, a través del Informe Legal N° 187-2024-MDA-GA], de
fecha 19 de abril del 2024, emite opinién legal a fin de que sea declarado improcedente la solicitud
_(/ie nulidad de la Resolucién N® 362-2023-MDA/A, de fecha 14 de noviembre del 2023, incoada por

/los administrados Flor de Maria Esteban Cajas y Eladio Rojas Principe; toda vez que, no se advierte
que los administrados hayan adjuntando documento alguno que acredite su condicién de
propietarios del inmueble materia de la Resolucién N° 362-2023-MDA/A, de conformidad con el
inciso 120.2. del articulo 120° del del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos
Administrativo General. Asimismo, sefiala que tampoco se acredita la afectaciéon del acto
administrativo impugnado y menos la repercusion o incidencia efectiva e inmediata del interés

reclamado.

Que, en principio, el articulo 62° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos
Administrativo General, regula que: “Se consideran administrados respecto de algin procedimiento
administrativo concreto: 1. Quienes lo promuevan como titulares de derecho o intereses legitimos
individuales o colectivos. 2. Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o
intereses legitimos que puedan resultar afectados por la decisidén a adoptarse”. En ese sentido, se
debe tomar en cuenta que la legitimidad para obrar alude especificamente a la capacidad legal que
tenga un demandante para interponer su accidn y plantear su pretension a efectos de que se analice
' y verifique tal condlcmn y pueda ser admitida su pretensién. La legitimidad para obrar establece la

Que, asimismo, el articulo 120° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos
Administrativo General, sefiala que: “120.1. Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o
lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sed revocado modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2.
Par 1 interé. rla titulari [ administr r legitim rsonal
actual y probado. El interés puede ser material ¢ moral. 120.3. La recepcién o atencion de una
contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo”. Al respecto, se
' \ ha manifestado que para que el interés sea legitimo tienen que concurrir tres elementos subjetivos -
\\/ : : «formales (i) sea un interés personal, que el beneficio o afectacién debe repercutir en el ambito
privado de quien lo alegue; (ii) sea un interés actual, que el beneficio o afectacién tenga una
& ;mmdenaa efectiva o inmediata a la esfera del titular del interés reclamado y; (iii) sea un interés

./ probado, que el beneficio o afectacion se debe encontrar acreditado? En consecuencia, a falta de
-

uno de estos tres elementos nos encontraremos frente a un interés, pero no legitimo, sino un

interés de caricter simple qu rr nd a persona natural v juridi 1 1
suficiente para ejercer el derecho de contradiccién con doa dministrative?.

Que, bajo las consideraciones expuestas, y revisado los actuados en el presente expediente
administrativo, se ha observado que los administrados Flor de Marfa Esteban Cajas y Eladio Rojas
Principe, no adjuntan ningiin documento su Solicitud N° 052720, con Reg. Exp. Adm. N° 03832 de
fecha 29 de febrero del 2024, que acredite su condicién de propietarios del bien inmueble materia
de pronunciamiento de la Resolucién N° 362-2023-MDA/A, as{ como tampoco se expone cual serfa

! Tribunal Constitucional mediante Expediente N° 03610-2008-PA/TC de fecha 27 de agosto del 2008, fundamento sétimo y

octavo.
2 Mordn Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General", 14° Edicién, Gaceta Juridica,

Lima, Gaceta Juridica, 2019, pp. 642 & 643.
3 [bidem, p. 643.
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el agravio que ocasionarfa el acto administrativo contenido en la Resolucién N° 362-2023-MDA/A,
por lo que lo solicitado por los administrados debe declararse improcedente por falta de legitimidad
e interés para obrar en el presente procedimiento administrativo.

Por estas consideraciones, y en uso de las facultades y atribuciones conferidas por la
Constitucién Politica del Estado, la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N¢ 27972 y demé&s normas
conexas:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR IMPROCEDENTE, POR FALTA DE LEGITIMIDAD E INTERES
PARA OBRAR, sobre la nulidad contra la Resolucién de Alcaldfa N° 362-2023-MDA/A, presentado
por los administrados Flor de Maria Esteban Cajas y Eladio Rojas Principe, con domicilio
procesal en el Jr. Damaso Beraiin N° 848 - Interior A, 2do Piso, Distrito, Provincia y Departamento de
Hudnuco mediante la Solicitud N° 052720, con Reg, Exp. Adm. N° 03832 de fecha 29 de febrero del
2024, en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
establecido por el articulo 228° - numeral 228.2 - inciso a) del TUO de la Ley N2 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS,
: \\{ goncordante con el articulo 50° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

\

\ ‘1 ARTICULO 3°. - TRANSCRIBIR, la presente resolucién a la Gerencia Municipal, a la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerencia de Planificacién Urbano y Catastro, a los administrados,
. )gy demas 6rganos estructurados correspondientes de la Municipalidad Distrital de Amarilis.

Registrese, Comuniquese y Caimplase.

~
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