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Municipalidad Distrital de \

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 094-2023-MDA/A

Amarilis, 20 de marzo de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
= - SUSCRIBE;

5 admmlstrada Catherme Crlstle Zarate Arancial; [nforme N° 617- 2022 MDA-GDE, de fecha
" 17 de octubre del 2022, emitido por el Gerente de Desarrollo Econémico; Opinién Legal N° 043-
_ 2022-MDA-GAJ, de fecha 27 de diciembre del 202, emitido por el Gerente de Asesorfa Juridica;
i forme N° 045-2023-MDA/GSG, de fecha 16 de [ebrero de 2023, emitido por la Gerencia de
retarfa General; Informe Legal N° 077-2023-MDA-GAJ, de fecha 01 de marzo de 2023,
i ;e nitido por el Gerente de Asesoria Juridica y demés actuados; sobre el recurso de apelacién
AL {r.mterpuesto contrala Resolucién Gerencial N° 544-2022-MDA-GDE, de fecha 14 de setiembre del
ek D022

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° v 195° de la Constitucién Politica del
Estado, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativo y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”,
Sumada a estas disposiciones, el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
o 27972, establece que "El Alcalde ejerce funciones ejecutivas de gobierno serialadas en la presente
f{‘"mf %, ley, mediante decretos de ‘alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos
,(:"/:&%xy-r—f“%‘ “administrativos a su cargo”; disposicién concordante con el articulo 43° del precitado cuerpo
A “riormativo.

o L7/

Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial, mediante documento con Registro
N° 009832, de fecha 05 de agosto de 2021, solicita la inspeccién ocular de su establecimiento
“Portada del Sol Restobar” con giro comercial “Restobar” ubicado en el Jirén Portada del Sol Mz.
A Lote 01 - Amarilis.

Que, mediante Carta N° 086-2021-MDA-/GDE, de fecha 12 de agosto de 2021, el Gerente
de Desarrollo Econdmico advierte que, en mérito del Informe N° 375-2021-MDA-GDE/SGPET,
faltan adjuntar requisitos establecidos en el TUPA de la Municipalidad Distrital de Amarilis y la
Ordenanza Municipal N° 039-2019-MDA, que consisten en los siguientes documentos (a)
Informe de inspeccidn ocular que incluya el requisito adicional del informe de ubicacién a menos
de 100 metros emitido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico, (b) Certificado de Inspeccién
Técnica de Seguridad en Defensa Civil segin nivel y (c) Certificado Actstico otorgado por la
Gerencia de Sostenibilidad Ambiental; a fin de conceder un plazo de cinco (05) dias habiles para
la presentacién de lo solicitado.
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Que, mediante Carta N° 090-2021-MDA/GDE, de fecha 13 de agosto del 2021, el Gerente

.. de Desarrollo Econémico, declara procedente continuar con el tramite de licencia de

: ~ funcionamiento en base a lo emitido en el Informe N° 714-2021-MDA-GDE/SGFYC por medio
del cual se remiten las actas de Inspeccion Ocular.,

oot Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial, mediante documento con Registro
_ “N° 010674, de fecha 20 de agosto de 2021, presento su descargo contra la Carta N° 086-2021-
 MDA- /GDE, sefialando que ya se habia pasado la inspeccién ocular, asf como también se pasd la
Py x‘ Inspeccién de Defensa Civil con ciertas observaciones que deberan ser subsanadas en un plazo
“ We diez dias habiles segtin lo indicado en la Carta N° 011-2021-MDA/SGRD, finalmente, se
)Hﬁorma que se presentd la correspondiente solicitud para obtener el certificado actstico.

L/ Que, mediante Carta N° 048-2021-MDA/GDE, de fecha 31 de agosto del 2021, la Gerente
/ de Sostenibilidad Ambiental da respuesta a la solicitud con Reg. N° 010573 e indica que no se
podra atender el pedido de la administrada debide a que el sonémetro (instrumento de
medicién) se encuentra en mantenimiento y calibracion, con un tiempo de 20 dfas aproximados
para su funcionamiento.

Que mediante Resolucién Gerencial N° 508 de fecha 13 de setiembre de 2021, el Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural resuelve “Declarar procedente la peticidn formulada por dofa
Catherine Cristie Zarate Arancial - representante del establecimiento Centro de Recreacién
Portada sol E.LR.L. quien solicita la Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones para el
s establecimiento comercial PORTADA DEL SOL RESTOBAR ubicado en el Jr. La Portada del Sol Mz.
1 3, A. Lote 01 - Amarilis - Hudnuco, solicitado con Expediente de Registro N° 009825 de fecha 05 de
oA vagosto de 2021y el Expediente de registro N° 011015 de fecha 26 de agosto de 2021".

Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial mediante documento con Registro
N° 016945, de fecha 06 de diciembre de 2021, considerando la respuesta negativa por parte de
la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, solicita se autorice a realizar el tramite de su certificado
acustico ante la Municipalidad Provincial de Hudnuco.

Que, mediante Informe N° 0174-2021-MDA-GSA-SGMGA, de fecha 17 de diciembre de
2021, el Subgerente de Manejo y Gestidn Ambiental, concluye que su subgerencia no tiene la
funcién de otorgar autorizacién para el tramite de certificado conforme dispone la Ordenanza
Municipal N° 015-2021-MDA, vigente desde el 30 de noviembre de 2021, por cuanto suspende
temporalmente el tramite de licencias de funcionamiento para la realizacién de actividades cuyo
giro sea de discoteca, Karaoke, centros recreacionales, bares, bar, hospedaje, Restobar y entre
otros. Asimismo, sefiala que el administrado tiene la libre ejecucién de estudios ya sea con los
fines de obtener el certificado actistico. De igual manera, recomienda que el administrado debera
de realizar las coordinaciones con la Gerencia de Desarrollo Econ6mico para determinar si la
emision del certificado actstico por parte de la Municipalidad Provincial de Huanuco es
suficiente para cumplir con los requisites para la emisién de la licencia de funcionamiento
especial.

Que, a través de la Carta N° 085-2021-MDA-SGA, de fecha 20 de diciembre de 2021, el
Gerente de Sostenibilidad Ambiental recomienda realizar las coordinaciones con la Gerencia de
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Desarrollo Econémico, para determinar si la emisién del certificado actistico por parte de la
. Municipalidad Provincial de Hudnuco serdn suficientes para cumplir con los requisitos de su

encia de funcionamiento especial.

/

) Que, mediante Informe N° 044-2021-MDA-GSA-SGMGA, de fecha 01 de febrero de 2021,
< el Subgerente de Manejo y Gestién Ambiental, informa que sobre la solicitud de autorizacién
" para realizar el tramite del certificado acistico en la Municipalidad Provincial de Hudnuco, esta
ya habia sido absuelta mediante Informe N° 0174-2021-MDA-GSA-SGMGA, sefialando ademas
ue no cuentan con ninguna solicitud de certificado actstico del Centro de Recreacién Portada

),

™ de{ Sol E.IR.L. y deriva todo lo actuado a la Gerencia de Desarrollo Econémico.

¢ .I"- /" Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial mediante documento con Registro
~"«'N° 002233, de fecha 10 de febrero de 2022, solicita certificado acstico a la Gerencia de
s~ Sostenibilidad Ambiental, e indica que ha realizado las coordinaciones correspondientes con la
Gerencia de Desarrollo Econémico y la Gerencia de Sostenibilidad Ambiental, siendo el gerente
de esta ultima 4rea quien ha emitido la orden de pago de S/. 250.00 (doscientos cincuenta soles

Que, mediante Informe N° 026-2022-MDA-GDE/SGPET, de fecha 28 de febrero del 2022,
el Area Funcional de Comercializacion y Promocién Econémica recomienda, declarar en
abandono el tramite de licencia de funcionamiento especial por estar en paralizacién mas de
treinta dias por incumplimiento de requisito conforme el articulo 202 del TUO Ley 27444, Ley
\l‘de Procedimientos Administrativo General; asimismo, de acuerdo a la Ordenanza Municipal N°
v\‘015 2021-MDA, suspender todo procedimiento en tramite. y, en atencion a dicho informe
;ecmco se emite el Informe N° 259-2022-MDA-GDE/SGPET, de fecha 28 de febrero del 2022,
f’por cuanto el Subgerente de Promocién Empresarial y Turismo, opina por declarar la
improcedencia a la solicitud presentada por la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial

por abandono de tramite.

Que, mediante Carta N° 0018-2022-MDA-SGA, de fecha 24 de marzo de 2022, el Gerente
de Sostenibilidad Ambiental, sefiala en mérito del Informe N° 0118-2022-MDA-GSA-SGMGA que
en fecha 18 de febrero de 2022, el responsable del 4&rea de monitoreo de ruidos ambiental
informé que se realizé dos (02) monitoreos de ruido ambiental al establecimiento comercial de
Centro de Recreaciones Portada del Sol ELR.L. concluyéndose que en la primera medicion de
presién sonora se obtuvo un promedio de 60.43 (dB) y en la segunda, se obtuvo el resultado de
58.02 (dB) en un promedio de 10 minutos de monitoreo por lo cual se supera los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido. En ese sentido, recomienda el cambio de parlantes
de menor potencia e implemente una infraestructura del local con la instalacién de barreras
actisticas, se recomienda adoptar acciones para la moderacién y /o disminucion del ruido.

Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial, mediante documento con Registro
N° 006334, de fecha 18 de abril de 2022, interpone recurso de reconsideracién de la Carta N°
018-2022-MDA-GSA, argumentando que, para la medicién del rango de presion sonora se ha
tomado en cuenta la Resolucién Ministerial N® 227-2013-MINAM que publica el Proyecto de
Protocolo de Monitoreo de Ruido Ambiental y cuya naturaleza de proyecto no hace que resulten
aplicables sus disposiciones, asi como tampoco se ha considerado que existe una diferencia de

3
———— 04 mda@mumamarllls gob pe % 989 202 631 9 Jr HuaIIaE?JN %OE ﬁmir”ls



e - _:A:-'-l' i 1'_‘ Gy N Qa

Digital \Z ~

“;r.- Municipalidad Distrital de \
¢R Amarilis @ccﬁg;egggo

"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

2dB que se estiman una incertidumbre grande conforme dispone el numeral 9.6 de la norma
. Técnica Peruana NTP-1S0-1996-2-2008; ademas, sefiala que la distorsion de la medicién sonora
/) sevorigina por los otros locales alrededor lo cual hace aparentar que el establecimiento de la
: 'Potada de Sol supera el ruido de decibeles permitidos. Por tiltimo, se hace de conocimiento que
e han cambiado los parlantes del establecimiento comercial a fin de reducir el ruido.

Lo Que, através de la Carta N° 0030-2022-MDA-SGA, de fecha 28 de abril de 2022, el Gerente
T de Sostenibilidad Ambiental, tomando en cuenta la opinién técnica a través del Informe N° 0186-
4. .2022-MDA-GSA-SGMGA, de fecha 26 de abril de 2022, solicita a la administrada que sefiale

A f i “expresamente en su solicitud si su establecimiento desarrollaré el giro de espectaculos en vivo,
£\ GERELTIA tocJa vez que se tiene conocimiento del flyer publicitario que desarrollara el dia 03 de abril de
e “e-- 2022 ademads de otorgarse un plazo de cinco (05) dias calendarios para subsanar lo solicitado.

Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial, mediante documento con Registro
N® 007935, de fecha 06 de mayo de 2022, da respuesta a la Carta N° 0030-2022-2022-MDA-GSA
sefialando que el establecimiento comercial s{ desarrolla el giro de espectaculos en vivo, ademas
de indicar que todos los materiales y la ubicaciéon de las barreras aciisticas fueron
implementadas desde el afio 2016.

Que, mediante Informe N° 206-2022-MDA-GSA-SGMGA, de fecha 11 de mayo de 2022, el
Subgerente de Manejo y Gestion Ambiental, precisa que el establecimiento del Centro de
Recreacion Portada del Sol E.ILR.L. cumple con el TUSNE - 2020 y que tinicamente se solicité se
",)'u\.. indique si el establecimiento comercial presentara espectaculos en vivo, sin perjuicio de ello se
eA debera realizar las mediciones de nivel de presién sonora.

«&:‘-?*" Que, mediante Carta N° 0040-2022-MDA-SGA, de fecha 12 de mayo de 2022, el Gerente
" de Sostenibilidad Ambiental, indica que de acuerdo al numeral 37.1 del articulo 372 de la
Ordenanza Municipal N° 039-2019-MDA, todos los giros comerciales deben cumplir con el
acondicionamiento del sistema acistico el cual sera verificado con el Informe de medicién
acustica realizado por los fiscalizadores designados para dicho fin y que deberd obrar en el
expediente de la Licencia de Funcionamiento.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 367-2022-MDA-GDE, de fecha 30 de junio de
2022, se resuelve que: “Articulo Primero.- DECLARAR EL ABANDONO del procedimiento
administrativo con registro N° 009832, de fecha 05 de agosto de 2021, presentado por la Ser.
CATHERINE CRISTINE ZARATE ARANCIAL, identificada con DNI N° 42358467, con domicilio en el
Jirén Portada del Sol Mz. A Lote 01 - Amarilis, sobre Inspeccién Ocular por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.

Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial, mediante documento con Registro
N° 0134764, de fecha 27 de julio de 2022, interpone recurso de reconsideracién contra la
Resolucién Gerencial N° 367-2022-MDA-GDE, sosteniendo que, para el inicio, prosecucién o
conclusién de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan prohibidas de
solicitar a los administrados la presentacién de informacién o documentacién que la entidad
solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones ptblicas conferidas por
la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el administrado
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... encualquiera de sus dependencias, conforme lo dispuesto en el numeral 48.1.1 del articulo 48°

4 por la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial, a través de solicitud con Reg. N°®013476;
.asf como recomienda que se ratifica en todos sus extremos la resolucion impugnada.

fre ) Que, mediante Resolucion Gerencial N°® 544-2022-MDA-GDE, de fecha 14 de setiembre de
L9733 2@22, el Gerente de Desarrollo Econdémico resuelve: “Articulo Primero.- DECLARAR
G f‘ij:/IP}&’OCEDENTE; la solicitud con registro N° 013476, de fecha 27 de julio del 2022, presentado por

. Ly/e'n la Urb. Leoncio Prado Mz. D Lote 8 - amarilis, sobre Recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Gerencial N° 367-2022-MDA-GDE, por los considerandos expuestos en la presente
resolucion”.

Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial, mediante documento con Registro
N° 016991, de fecha 26 de setiembre de 2022, sefiala que mediante solicitud con Registro N°
13476 a horas 2:05pm, solicité un nuevo monitoreo ambiental a su establecimiento comercial
con la finalidad de que se puedan emitir los informes correspondientes para el respectivo
certificado actistico y que sin haber dado respuesta alguna debe aplicarse el silencio

SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA
Que, el TUO de Procedimientos Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N? 004-2019-JUS, establece en el articulo 228. Agotamiento de la via administrativa, en su
Numeral 228.1. Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser
impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se
refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert. Numeral 228.2. Son actos que agotan
la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una
autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca
silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracién, en cuyo caso la resolucidn que se expida o el silencio administrativo producido
con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa. De otro lado, el articulo
502 de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N2 27972, establece que la via administrativa
seagota con la decisiéon que adopte el alcalde, normativa que determina que la maxima instancia
administrativa es el alcalde (...).

SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Que, conforme lo dispone el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el articulo 218° numeral 218.1 preceptia que, “los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion; b) Recurso de apelacion; solo en caso que
por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revisién.” Asimismo, en el numeral 218.2 se establece, "el término para la
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. Interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de
~treinta (30) dias”.

2 '_‘;\5""- Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el
! F%ICU[D 220° establece que, “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se
T sustente en diferente interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
" puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié al acto que se impugna para
.. que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

Que, el recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que, el 6rgano
'j'-‘:e,r* rquicamente superior al emisor de la decisién impugnada, revise y modifique la resolucién
A ﬁ'el_ ubalterno, como el recurso busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracién
,.T_',,"--Publica, sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata
fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho (Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativa General Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Decreto
}?{’}% Supremo N° 004-2019-JUS, Pdg. 220).

Z c;rm:r‘.

oEREldia 5 Que, la administrada Catherine Cristie Zarate Arancial, mediante documento con Registro
é =

JU“/C{‘% +#/ N°018131 de fecha 14 de octubre de 2022, interpone recurso de apelacién contra la Resolucion
e ke Gerencial N° 544-2022-MDA-GDE, adscribiéndose a los fundamentos de hecho y derecho de su

recurso de reconsideracion, y alegando que la Resolucion Impugnada es confusa en su

fundamentacién, ya que sefiala que la Ordenanza Municipal N2 015-2021 vigente, en su articulo
', sexto, suspende todo procedimiento en tramite de expedicion de autorizacién o licencia de
3 ffuncmnamlento de cualquier tipo, cuyo giro comercial estén relacionados en dicha ordenanza,
?m embargo la Ordenanza que ordena la suspensién de todo procedimiento de expedicién de
7_..11cenc13 de funcionamiento, no puede ser causal para declarar el abandono, en todo caso solo
7 corresponderfa ordenar la suspension del procedimiento pero mas no asi declarar el abandono

(..).

Que, el Gerente de Asesoria Juridica mediante Opinién Legal N° 043-2022-MDA-GA], de
fecha 27 de diciembre de 2022, sefiala que se puede verificar que el tramite administrativo de
licencia no puede iniciarse sin previamente contar con el certificado actistico, teniendo en cuenta
que ambos procedimientos son independiente uno del otro, pero la culminacién de uno
(Certificado Actistico) es requisito sine qua non del otro (Licencia de Funcionamiento).
Asimismo, observa que es la propia administrada quien reconoce el error administrativo
cometido en mérito al Exp. con Reg. N° 018131, pues alega que, no se produjo abandono del caso
administrativo, toda vez que en su oportunidad se continuaba con los trdmites que corresponde
para obtener los requisitos faltantes para la obtencion de la licencia de funcionamiento.

Que, mediante informe N° 45-2023-MDA/GSG de fecha 16 de febrero del 2023, 1a Gerente
de Secretaria General, sefiala que la administracién se encuentra prohibida de exigir la
documentacién que esta misma genere 0 posea en funcién como producto de sus funciones
publicas, de conformidad con lo establecido en el numeral 48.1.1. del articulo 48 del T.U.O. dela
Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; en consecuencia, se eleve la causa a
Asesoria Legal con la finalidad que se emita una opinién con mayor alcance sobre el particular.
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Que, el Gerente de Asesorfa Legal mediante Informe Legal N° 077-2023-MDA-GA], de

fecha 01 de marzo del 2023, hace suyo en todos sus extremos la Opinién Legal N° 043-2022-

MDA-GA], ademads, de indicar que, ante el recurso de apelacién interpuesto por la administrada

con Reg. 013477, se solicita nuevamente la expedicion del Certificado Actistico por silencio

administrativo y, conforme Resolucion Gerencial N° 001-2023-MDA-GSA de fecha 03 de febrero

e s - del 2023, se declar6 improcedente la solicitud de silencio administrativo y se dio por agotado la

aZs \?T administrativa. Por tanto, la solicitud de licencia de funcionamiento solicitada por la

N/ adhinistrada en representacién del Centro Recreacional Portada del Sol E.LLR.L. al carecer delos

Gin reqinsltos formales (certificado de actstica ambiental) para su emisidén y haber transcurrido el

v A_,plt_a[zo de ley decae en su abandono; en consecuencia, se debe declarar infundada la apelacién
“. _presentada por la administrada.

Que, en atencidn del Informe Legal 077-2023-MDA-GA], de fecha 01 de marzo del 2023,

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferidas por el inciso 6) del articulo 20° de
la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, y demas normas conexas:

"-‘v‘fﬁ SE RESUELVE:

i’;% ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion
./interpuesto contra los alcances de la Resolucion Gerencial N° 544-2022-MDA-GDE, de fecha 14
1% de setiembre del 2022 presentado por el administrada CATHERINE CRISTIE ZARATE
' \ ARANCIAL identificado con DNI N° 42358467, mediante Exp. Adm. con Reg. N° 018131, de fecha
14 de octubre del 2022; en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
establecido por el articulo 228° - numeral 228.2 - inciso a) del TUO de la Ley N2 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS,
concordante con el articulo 50° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO 3°.- TRANSCRIBIR, la presente resolucién a la Gerencia Municipal, a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, a la administrada.

Registrese, Comuniquese y Ciimplase.
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