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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 184 - 2024-MDA/A
Amarilis, 14 de mayo del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

VISTOS:

- El Exp. Adm. con Reg. N° 07070 de fecha 16 de abril del 2024, presentado por el
administrado José Antonio Carrién Slee; Informe N° 316-2024-MDA-GDE, de fecha 18 de abril
del 2024, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico; Informe Legal N° 204-2024-MDA-
GAJ, de fecha 30 de abril del 2024, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; demas actuados,

v

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del
Estado, en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativo y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico”,
Sumada a estas disposiciones, el articulo 39° de la Ley Orgédnica de Municipalidades, Ley N°
27972, establece que: “El Alcalde ejerce funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente
ley, mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos
administrativos a su cargo”; disposicion concordante con el articulo 43° del precitado cuerpo
normativo.

Que, la Gerencia de Desarrollo Econémico, mediante Carta N° 284-2023-MDA/GDE, de
fecha 16 de octubre del 2023, informa que se realizaron las inspecciones oculares a los espacios
ptblicos autorizados de manera temporal, advirtiéndose que los puntos se encuentran en
abandono ya que no cuentan con la limpieza, la pintura esta desgastada y sucia, razén por la cual
‘se solicita al Gerente General de Automotores Mopal S.A. se cumpla con los compromisos
asumidos a fin de resolver la renovacién de la Autorizacién N° 001-2021 y Autorizacién N° 002-
2021.

Que, el Gerente General de Automotores Mopal S.A. a través de documento con Reg. Exp.
Adm. N° 19352 de fecha 07 de noviembre dei 2023, solicita la renovacion de la Autorizacién N°
001-2021 y Autorizacion N° 002-2021 de los paneles publicitarios ubicados en el Puente
Peatonal altura del ISPP Marcos Duran Martel y Puente Peatonal altura del paradero 14 San Luis
- Distrito de Amarilis, Provincia y Departamento de Hudnuco, los que se encuentran préximos a
vencerse el 28 de febrero del 2024.

Que, el Gerente General de Automotores Mopal S.A. a través de documento con Reg. Exp.
Adm.N°19353 de fecha 07 de noviembre del 2023, sefialando que su representada ha cumplido
con los compromisos y cuenta con diferentes certificados de fumigacién emitidos por la
Empresa de Saneamiento Ambiental OURHUASI E.LR.L. consistentes en: (i) Certificado de
Fumigacion N° 391-R5 y Certificado de Fumigacién N° 395-RS5, vélidos ambos desde la fecha 17
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de octubre hasta el 17 de enero del 2023; (ii) Certificado de Fumigacién N° 416-R5 y Certificado
, de Fumigacién 392-R5, vélidos ambos desde la fecha 24 de julio hasta el 24 de octubre del 2023;
\y iii) Certificado de Fumigacién N°® 16-R5 y Certificado de fumigacién N° 17-R5, validos ambos

69-R5 y Certificado de Fumigacion N° 17-R5 de fecha 18 de febrero hasta el 18 de agosto del
2022: v que, sin embargo, no se observa adjuntas al presente expediente administrativo.

Que, el Gerente General de Automotores Mopal S.A. a través de documento con Reg. Exp.
" Adm. N° 19353 de fecha 23 de enero del 2024, solicita a la entidad resuelva pronunciarse sobre
la renovacion de la Autorizacién N°001-2021 y Autorizacién N° 002-2021.

Que, el Gerente General de Automotores Mopal S.A. a través de documento con Reg. Exp.

Adm. N° 04340 de fecha 07 de marzo del 2024, solicita la aplicacién del silencio administrativo hy
positivo a la renovacién de la Autorizacién N° 001-2021 y Autorizaciéon N° 002-2022, toda vez #
que hasta la fecha no fueron respondidas de manera formal sus solicitudes y que cumpliendo '
con los requisitos y/o documentos establecidos para la tramitacién del procedimiento citado y i
califica como una situacién de silencio administrativo positivo, razon por la que se considera ~ ~  ~+ "
?z",- probada su solicitud, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso del numeral 35.1 del articulo

¥35° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, la Sub Gerencia de Promocién Empresarial y Turismo, a través de Informe N° 461-
2024-MD-GDE-SGPET, de fecha 01 de abril del 2024, recomienda declarar improcedente la
aplicacién del silencio administrativo positivo porque no se cumple con los requisitos
establecido en la Ordenanza Municipal N° 010-2023-MDA, asi como lo establecido en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N° 509-97-AA/TC, asi como el
establecido en el articulo 11° de la Ley N° 31199 y la Ordenanza Municipal N° 010-2023-MDA.

Que, la Resolucién Gerencial N° 450-2024-MDA-GDE de fecha 05 de abril del 2024, se
resuelve: “Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE LA APLICACION DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO, por no cumplir con los requisitos establecidos en la Ordenanza N°
010-2023-MDA, en base a la Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 509-97-AA/TC;
asimismo, en cumplimiento de la Ley N° 31199, Articulo 11 “En la regulacidn municipal sobre la
materia debe primar como criterio la conservacion de la armonia del paisaje urbano, de la imagen
de la ciudad, y se procurard no obstaculizar el uso ni la visibilidad del espacio publico. El paisaje
urbano constituye un interés colectivoy, por consiguiente, debe ser protegido de la contaminacién
visual mediante la regulacion de las actividades y elementos que puedan afectarlo o desmejorarlo”

[.].

SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA

Que, el articulo 228 del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS, establece que: “228.1. Los actos
administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucidn
Politica del Peril. Numeral 228.2. Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto respecto
del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u drgano jerdrquicamente
superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que
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el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucién que se
expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la
via administrativa [...]". :

r

SOBRE EL RECURSO DE APELACION !
Que, el numeral 218.1 del articulo 218° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
preceptia que, “Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién; b) Recurso de
apelacién. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicién del recurso administrativo de revisién.” Asimismo, el numeral 218.2 del articulo
218 se establece, “El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el
articulo 220° establece que, “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié al acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

Que, el administrado José Antonio Carrién Slee, en su calidad de Director Gerente General
de la Empresa Automotores Mopal S.A., con domicilio real en Vfa Interregional Hudnuco - Tingo
Km 2.5, Distrito de Amarilis, Provincia y Departamento de Huanuco, a través del documento con
Reg. Exp. Adm. N° 07070 de fecha 16 de abril del 20242, solicita se revoque la Resolucién
Gerencial N° 450-2024-MDA-GDE, de fecha 05 de abril del 2024, en base a los siguientes
fundamentos:

(i) Que, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 509-97-
AA/TC en la que se basa en la aplicacién del silencio administrativo positivo, no tiene
como tema de fondo la renovacién de las licencias de anuncio y propaganda y ni
siquiera se refieren al asunto, razén porlo cual la Resolucién Gerencial N° 450-2024-
MDA-GDE transgrede su derecho a la debida motivacién de las resoluciones.

(i) Quenoes el caso de solicitar una autorizacién, pues ya se contaba con dicho permiso
y lo que ese solicita era la renovacién anual que se habia otorgado en el afio 2016 por
un periodo de 02 afios, hasta el 2021 que se les otorgd un periodo 03 afios (vigencia
del 01/03/2021 al 28/02/2024), alegando que cumplieron con todos los requisitos
exigibles por ley, inclusive los pagos.

(iii) Sibienlaregulacién municipal considera que debe primar el criterio de conservacién
de la armonia del paisaje urbano, de la imagen de la ciudad, y se procurard no
obstaculizar el uso ni la visibilidad del espacio ptblico, pues los anuncios
publicitarios cuentan con un estudio inicial que se realizé antes del otorgamiento de
las licencias y tampoco se ha obstaculizado su uso o visibilidad, ya que su instalacién
fue hecha respetando en todo momento el interés colectivo de la poblacién, ejemplo
de ello, es que es realizé en el afio 2021 el “Proyecto Levantamiento de los Anuncios
Publicitarios”.

(iv) La resolucion materia de apelacién ha violado el deber de motivacién de las
resoluciones que es una garantfa a la interdiccién de la arbitrariedad en el momento
que se emite un acto administrativo, que podria afectar derechos de uno o mas
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administrados, tal y como lo establece el inciso 4 del articulo 3 de la Ley N° 27444 -
Ley de Procedimiento Administrativo General.

(v) Finalmente, los recursos administrativos deben su existencia al 14gico ofrecimiento
de los administrados frente a la posibilidad de su defensa ante eventuales violaciones
de sus derechos o atentados a sus intereses por parte de la Administracién, esta
ultima que tiene la obligacion de sus conductas, rectificando las desviaciones en que
pueda haber incurrido frente a lo _dispuesto por el ordenamiento juridico o
simplemente, sin que se haya producido ilegalidad, adoptando una nueva decisién

mas razonable. ;s
s

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe Legal N° 204-2024-MDA-GA], de ’ :

fecha 30 de abril del 2024, emite opinidén legal a fin de que se declare infundado el recurso =
administrativo de apelacién contra la Resolucién Gerencial N° 450-2024-MDA-GDE, de fecha 05 ... -
de abril del 2024, sosteniendo que:

(i) Lasautorizaciones paraanuncios y propaganda en exteriores se encuentran regulada
en el Texto Unico de Servicios No Exclusivos - TUSNE de la Municipalidad Distrital
de Amarilis, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 003-2020-MDA en el
presente caso es de aplicacion el numeral 6.25 (vallas publicitarias) en las que se
establece los requisitos para su autorizacion, derecho de tramitacién, modalidad de
pago y el plazo para su entrega. En ese sentido, para la entrega de autorizacion es de
03 dias habiles, por lo que este es un procedimiento administrativo de evaluacién
previa, ademas que, las autorizaciones tienen un plazo de vigencia determinado en
el presente caso las autorizaciones N° 001-2021 y N° 002-2021 concluyeron su
vigencia el 28 de febrero del 2024.

Que, si bien es cierto que los procedimientos administrativos con evaluacién previa
estan sujetos al silencio administrativo positivo segtin el articulo 35° del T.U.O. de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos Administrativos General, también es cierto
gue de acuerdo al articulo 38° del citado cuerpo normativo, se precisa que
excepcionalmente el silencio administrative negativo es aplicable en aquellos
casos en los que la peticion del administrado puede afectar significativamente
el interés piublico e incida en los siguientes bienes juridicos, 1a salud, el medio

ambiente. Siendo asi, es evidente gue los anuncios publicitarios causan una

contaminacién visual, por cuanto perturba la visualizacion de los lugares

donde se encuentran los mencionados anuncios publicitarios, afectando la
estética del lugar y la salud de las personas, debiendo aplicarse el articulo 11°
delalLey N°31199,

(iii) Que, con relacién a la Ordenanza Municipal N° 010-2023-MDA, el administrado
manifiesta que en dicha norma solo se hace alusion a la modificacidn de las tasas a
pagar, para cuyo caso efectivamente se modifica las tasas correspondientes a las
autorizaciones, pero quedan subsistentes los requisitos establecidos en la Ordenanza
Municipal N° 003-2020-MDA y atendiendo a que las autorizaciones han quedado sin
vigencia por cumplimiento del plazo establecido, lo que corresponde es tramitar una
nueva autorizacién con los requisitos establecidos en dicha norma, razén por la cual
no existe una falta de motivacion por parte de la resolucién materia de apelacién.
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(iv) Que, conlo gue respecta ala sentencia del Tribunal Constitucional, que se tomé
como argumento en la resolucién apelada, se debe tener encuentra que, si bien
la misma versa sobre otra materia, no se podria decir que no es aplicacién en
otro caso, por cuanto sus fundamentos abarcan temas especificos que pueden
ser tomados para la resolucién de ctros procesos, en el caso aludido al silencio

administrativo y pone pautas para dicho acogimiento.

Que, en principio, el numeral 35.1 del articulo 35° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, estable lo siguiente: “Los procedimientos de evaluacion
previa estdn sujetos a silencio positivo, cuando se trate de algunos de los siguientes supuestos: 1.
Todos los procedimientos a instancia de parte no sujetos al silencio administrativo negativo
taxativo contemplado en el articulo 38. 2. Recursos destinados a cuestionar la desestimacidn de
una solicitud cuando el particular haya optado por la aplicacion del silencio administrativo
negativo”. Sobre el particular, se precisa que en el dmbito natural de aplicacién del silencio
positivo es en las relaciones que surgen entre el Estado y ciudadanos con motivo de la actividad
de ordenacién o limitacién, también denominada como actividad autorizante, en la que lo que
se espera de ella es la comprobacion de las exigencias para el ejercicio de derechos, constatando
~\ que se cumple con las exigencias impuestas normativamente para un ejercicio compatible con

' el bien comiinl. Sumado a ello, se debe tener en cuenta que segtin lo previsto en el inciso 1 del
numeral 35.1 del articulo 35° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, la aplicacion del silencio administrativo positivo operara cuando el
procedimiento de autorizacién previa no recaiga en alguno de los supuestos regulados en el
articulo 38° de la citada ley; es decir, dentro de los supuestos considerados en el silencio
administrativo negativo.

Que, asimismo, el articulo 38° del T.U.O. Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento

Administrativo General establece que: “38.1. Excepcionalmente, el silencio negativo es
aplicable en aquellos casos en los que la peticién del administrado puede afectar

sye

significativamente el interés piiblico e incida en los siguientes bienes juridicos: la salud, el
medio_ambiente, los recursos naturales, la sequridad ciudadana, el sistema financiero y de
seguros, el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el patrimonio cultural
de la nacién, asi como en aquellos procedimientos de promocidn de inversién privada,
procedimientos trilaterales, procedimientos de inscripcion registral y en los que generen
obligacién de dar o hacer del Estado y autorizaciones para operar casinos de juego y mdquinas
tragamonedas [...[".

Que, en el presente caso, se puede considerar que el Gerente General de Automotores
Mopal S.A. a través de documento con Reg. Exp. Adm. N° 19353 de fecha 07 de marzo del 2024,
solicita la aplicacién del silencio administrativo positivo a la renovacién de la Autorizacién N°
001-2021 y Autorizacién N° 002-2022 (solicitadas previamente a través de documentos con
Reg. Exp. Adm. N° 19352 de fecha 07 de noviembre del 2023 y N° 19353 de fecha 23 de enero

del 2024). No obstante, dicha solicitud recae en conflicto con el interés piiblico que incide
en la proteccién al medio ambiente, toda vez que los anuncios publicitarios causan una

contaminacidén visual en nuestro distrito.

1 Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General”, Tomo I, Gaceta Juridica, 2019,
p. 379.
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Que, de igual modo, debe tenerse presente que para otorgar la autorizacion de las vallas
publicitarias es necesario cumplir con una serie de requisitos previstos en el numeral 6.25 del
Texto Unico de Servicios No Exclusivos - TUSNE 2020 de la Municipalidad Distrital de Amarilis,
los mismos que no se observan adjuntas a las solicitudes presentadas por el administrado,
méxime si se advierte que el administrado mediante documento con Reg. Exp. Adm. N°19353 de
fecha 07 de noviembre del 2023 menciona que su representada si cumplié con los compromisos
asumidos en el marco de las autorizaciones otorgadas, detallando para tal efecto una serie de
certificados de fumigaciéon que no se adjuntaron en el expediente administrativo; en
consecuencia, debe declararse infundado su recurso administrativo de apelacion. 7

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferidas por el inciso 6) del articulo 20°de ' - -
la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, y demds normas conexas: %

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacién
contra los alcances de contra la Resolucion Gerencial N° 450-2024-MDA-GDE, de fecha 05 de
abril del 2024, presentado por el administrado JOSE ANTONIO CARRION SLEE, en su calidad
de Director Gerente General de la empresa Automotores Mopal S.A., con domicilio real en la Via
Interregional Huanuco - Tingo Km 2.5, Distrito de Amarilis, Provincia y Departamento de
// Huanuco, a través de documento con Reg. Exp. Adm. N° 07070 de fecha 16 de abril del 2024; en

meérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucidn.

ARTICULO 2°. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
establecido por el articulo 228° - numeral 228.2 - inciso a) del TUO de la Ley N2 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS,
concordante con el articulo 50° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO 3°. - TRANSCRIBIR, la presente resolucién a la Gerencia Municipal, a la
Gerencia de Desarrollo Econémico, al administrado y demdas oérganos estructurados
correspondientes de la Municipalidad Distrital de Amarilis.

Registrese, Comuniquese y Ciimplase.
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