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“Aiio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las

heroicas batallas de Junin v Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALD{A N2 183 - 2024-MDA/A
Amarilis, 14 de mayo del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

El Exp. Adm. con Reg. N 00847 de fecha 16 de enero del 2024, presentado por la servidora
unicipal Marfa Luisa Gusman Figueroa; Informe N° 001-2024-MDA/MLGF con Reg. Exp. Adm.
© 04485 de fecha 08 de marzo del 2024, presentado por la servidora municipal Maria Luisa

por la Gerencia de Asesoria Juridica; demds actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194°y 195° de la Constitucion Politica del
Estado, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica
de Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativo y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”.
Sumada a estas disposiciones, el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972, establece que: "El Alcalde ejerce funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente
ley, mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos
administrativos a su cargo”; disposicién concordante con el articulo 43° del precitado cuerpo
normativo.

Que, sobre la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que: “En cualquiera de los casos

enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando _hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
ptiblico o lesionen derechos fundamentales”. Aunado a ello, conforme el numeral 11.2 del

articulo 11°y el numeral 213.2 del articulo 213° de la normativa desplegada, se establece que la
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidi6
el acto que se invalida, pudiendo resolver sobre el fondo del asunto si se contase con los
elementos suficientes y, en caso de no ser posible, se tendra que disponer la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

Que, en ese sentido, la nulidad es una situacién genérica de invalidez del acto juridico que
tiene como consecuencia que una norma, acto juridico, acto administrativo o acto judicial deje
de desplegar sus efectos juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracion. Para que una
norma o acto sean nulos se requiere de una declaracién de nulidad, expresa o tacita y que el vicio
que lo afecta sea coexistente a la celebracién del mismo. La declaracién de nulidad puede ser ex
nunc (nulidad irretroactiva, se conservan los efectos producidos antes de la declaracién de
nulidad) o ex tunc (nulidad retroactiva, se revierten los efectos producidos con anterioridad a la
declaracién de nulidad).
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Que, el numeral 1 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, prescribe como vicio de nulidad del acto administrativo: “El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacién del acto a que se refi8ere el articulo 14”. Aunado a ello, se aprecia que el articulo 3°
del citado cuerpo normativo establece como requisitos de validez de los actos administrativos:
“[...] 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efeétos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién [...] 4. Motivacién. - El acto administrativo
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Que, la Resolucién de Alcaldfa N° 285-2022-MDA/A de fecha 16 de junio del 2022,
resuelve: “Articulo 1°. - DECLARAR FUNDADA el recurso impugnatorio de apelacién interpuesto
por la administrada MARIA LUISA GUSMAN FIGUEROA, mediante expediente con registro N°
006478, de fecha 19de abril del 2022; en consecuencia, REVOCAR la Resolucidn Gerencial N° 095-
2022-MDA-GAF de fecha 31 de marzo del 2022, que resolvid en su articulo 1°. - RECONOCER a favor
de la servidora Marifa Luisa GUSMAN FIGUEROA los subsidios por la suma de S/. 3,000.00 (Tres Mil
con 00/100) distribuidos en razén de S/. 1,500.00 (Mil Quinientos con 00/100 Soles) por
fallecimiento; y /. 1,500.00 (Mil Quinientos con 00/100 Soles) por gastos de sepelio por el
deceso de su sefiora madre ADA FIGUEROA ALCANTARA; y REFORMANDOLA: declarar fundado
la aplicacién del pago de subsidio por fallecimiento de familiar directo; 02 remuneraciones
totales y gastos de sepelio: 02 remuneraciones totales, a favor de la Sra. Maria Luisa Gusman
Figueroa, servidora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, perteneciente al
pliego prsupuestario de la Municipalidad Distrital de Amarilis, el cual se encuentra dentro de los
parametros establecido en el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-
90-PCM.

Que, la servidora municipal Maria Luisa Gusman Figueroa, a través del documento con
Reg. Exp. Adm. N° 00847 de fecha 16 de enero del 2024, solicitando la inalterabilidad de la
Resolucion de Alcaldia N° 285-2022-MDA/A de fecha 16 de junio del 2022, debido a que esta se
encuentra garantizada por la jurisprudencia emitida por las Salas Constitucionales desde el afio
2002 hasta el afo 2024, en estricto cumplimiento del principio de legalidad y el Acuerdo
Plenario N° 001-2023-116/SDCT publicado el 11 de enero del 2024

Que, la servidora municipal Maria Luisa Gusman Figueroa, a través del Informe N° 001-
2024-MDA/MLGF con Reg. Exp. Adm. N° 04485 de fecha 08 de marzo del 2024, subsana las
observaciones y menciona que el importe otorgado por el subsidio por el fallecimiento y gastos
de sepelio de su sefiora madre se encuentra obtenido con absoluto respeto a la Constitucién y al
marco normativo, bajo los siguientes fundamentos a tener en cuenta:

(i) La Municipalidad Distrital de Amarilis no viene aplicando el D.U. N° 038-2019 y D.S.
420-2019-EF, pues debi6 emitirse la Resolucién Directoral de Determinacién del
BET, toda vez que el MEF carece de estudios de Remuneraciones de las 1,874
Municipalidades del Perd, que avale y justifique incluirlas en los alcances de dichas
normas, mas por el contrario debié excluirlas, como siempre las excluyé, por
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ejemplo, incrementos de CAFAE que otorgan al resto de entidades del Estado y no a
los gobiernos locales.

(ii) La Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos, adscrita al Ministerio
de Economia y Finanzas, a través de la Opinién N° 0062-2023-DGGFRH/DGPA de
fecha 15 de marzo del 2023, sefiala que: “Transferencias al CAFAE: Las transferencias
de recursos fiscales CAFAE, son Unicas y exclusivas para atender el otorgamiento del
incentivo unico, que se otorga Unica y exclusivamente al personal del Decreto
Legislativo N° 276 de los niveles de Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales. El
otorgamiento del Incentivo Unico no es de aplicacion a las entidades de nivel de
Gobierno Local. En ese sentido, en ningiin caso, se podrdn otorgar incentivos laborales,
entre otros, al personal contratado para proyectos de inversién”. >

(iii) Su derecho se encuentra amparado por Negociacion Colectiva segiin Resolucion de
Alcaldfa N° 503-2014 de fecha 09 de setiembre del 2014, con la que se aprueba el
Acta de Discusion de la Comision Paritaria (Negociadora) 2014-2015, suscrita el 27
de marzo del 2014, entre los miembros de la Comision Paritaria reconocida con la
Resolucién de Alcaldia N® 113-2014-MDA/A de fecha 19 de marzo del 2014, en cuyo
ACUERDO 3.10: “La institucién se compromete seguir otorgando por fallecimiento y
sepelio, por los importes de 2 remuneraciones totales, el otorgamiento de 2
remuneraciones totales por fallecimiento y 2 remuneraciones totales, como maximo
por sepelio y 3 remuneraciones totales, por fallecimiento del titular”.

(iv) La Ley N° 31118, que aprueba la Ley de Negociacién Colectiva para el Sector Estatal
en cuyo articulo 17° considera que el convenio colectivo es el producto final de la
negociacién colectiva y tiene fuerza de ley y es vinculante para las partes que las
adoptaron y rigen desde el dia siguiente con excepcioén de las disposiciones con
incidencia presupuestaria que regirdn desde el 01 de enero del afio siguiente de su
suscripcién, asi como mantienen su vigencia aquellos convenios colectivos
anteriores mas favorables o beneficios al trabajador.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 205-2024-MDA-GA]
de fecha 30 de abril del 2024, emite opinién favorable para el inicio del procedimiento
administrativo de nulidad de oficio de la Resolucidn de Alcaldia N° 285-2022-MDA/A de fecha

16 de junio del 2022, por los siguientes cargos: (i) El acto administrativo en cuestién incurre

en presuntas causales de nulidad, ya que se presume que ha contravenido el articulo 4°
del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, publicado el 01 de enero del 2020, vigente desde
el 02 de enero del 2020, por lo que claramente contraviene la Constitucién, leyes y
reglamentos, tipificados en el inciso 1 del articulo 10°, concordante con el numeral 2 del

articulo 3° del T.U.QO. de 1a Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
y: (ii) la conducta infractora detectada vulnera el interés publico, por cuanto estando

vigente el Decreto de Urgencia N° 038-2019 v el Decreto Supremo N° 420-2019-EF,
normas legales que en forma expresa determinan en la suma de S/. 1,500.00 (Mil

Quinientos con 00/100 Soles) por fallecimiento y; S/. 1,500.00 (Mil Quinientos con

00/100 Soles) por gastos de sepelio, apartandose de esta regulacién contenida de forma
expresa en el articulo 6°de la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para

el Afio Fiscal 2022, expresando los siguientes argumentos legales:
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(i) Elliteralj) del articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 005-090-PCM, establece que en el marco de los
programas de bienestar social se ejecutan acciones destinadas a cubrir aspectos
como los subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como
por gastos de sepelio o servicios funerarios completos. Ademas, el articulo 144° del
citado reglamento, manifiesta que el subsidio por fallecimiento del servidor se otorga
a los deudos del mismo por un monto de tres (03) remuneraciones totales, en el
siguiente orden excluyente, conyuge, hijos o padres, dicho subsidio sera de dos (02)
remuneraciones totales; del mismo modo, el articulo 145° sefiala que el subsidio por
gastos de sepelio sera de dos (02) remuneraciones totales, tanto se dé cumplimiento
alo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo 142° y se otorga a quien haya
corrido con los gastos pertinentes.

(ii) No obstante, dentro de ese contexto, se aprueba el Decreto Supremo N° 420-2019-
EF, norma que dicta disposiciones reglamentarias y complementarias para la
aplicacién del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Piblico, y en cuyo numeral 4.6 y 4.7 del articulo 4° se establecieron que, para el caso
de subsidios por fallecimiento, la entrega econdémica corresponde el monto tinico fijo
deS/.1,500.00 (Mil Quinientos con 00/100 Soles) y en el caso de subsidios por gastos
de sepelio o servicio funerario completo corresponden el monto tnico fijo de S/.
1,500.00 (Mil Quinientos con 00/100 Soles), debiendo para su percepcién adjuntarse
la documentacién necesaria que acredite o sustente el deceso de la servidor/a
publico/a, o de ser el caso del familiar fallecido.

(iii) Por tanto, pese a que en el afio 2022 se encontraba vigente el Decreto Legislativo N°
420-2019-EF, se ampard el recurso de apelacién de la servidora municipal Maria
Luisa Gusman Figueroa, concluyendo en la emisién de la Resolucién de Alcaldia N°
285-2022-MDA-A de fecha 16 de junio del 2022.

(iv) Por otra parte, a fin de garantizar el derecho de defensa de la servidora Marfa Luisa
Gusman Figueroa, y de acuerdo con la Casacion N° 8125-2009-DEL SANTA,
previamente a ejercer la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos, la autoridad administrativa debe cumplir con notificar al
administrado cuyos derechos pueden ser afectados, poniéndose a conocimiento la
pretension de invalidar dicho acto por presuntamente encontrarse inmerso en una
de las causales detalladas en el articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, siendo necesario detallar cudl es el presunto
vicio en el que incurre y asi como el interés publico que se ve afectado.

(v) Poriiltimo, se indica también que se debe otorgar el plazo de cinco (05) dias

habiles, a la servidora Maria Luisa Guzman Figueroa, a fin de gue la servidora

municipal Maria Luisa Guzmén Figueroa ejerza su derecho a la defensa y

aporte los medios de prueba necesarios que considere pertinentes.

Que, 1a Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia,
mediante Casacién N° 8125-2009-DEL SANTA, bajo su fundamento octavo, ha precisado que:
“Por consiguiente, resulta imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos, la autoridad administrativa cumpla con notificar al
administrado cuyos derechos puedan ser afectados, cuando estos conciernen a materia previsional
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o de derecho piiblico vinculado a derechos fundamentales; poniendo en su conocimiento la
pretension de invalidar dicho acto por presuntamente encontrarse inmerso en una de las causales
! detalladas en el articulo 10° de la norma precitada, indicdndole cuales son los presuntos vicios en
lo que se incurre, asi como el interés puiblico que estd siendo afectado. Debiéndose sefialar en tal
notificacion, la informacion sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion, y de ser
previsible el plazo de duracién; a fin de darle la oportunidad al administrado de ejercer su derecho
de defensa [...[]". En ese sentido, se debe correr traslado a la servidora pitiblica Marfa Luisa
Gusman Figueroa el inicio del procedimiento de nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 285-
2022-MDA/A de fecha 16 de junio del 2022, debiendo indicarse los cargos que motivan la
nulidad del acto administrativo en cuestion y salvaguardando el derecho de defensa de la
administrada.

Por consiguiente, en uso de las atribuciones conferidas por el inciso 6) del articulo 20° de
la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, y demas normas conexas:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INICIAR, el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién de
Alcaldia N° 285-2022-MDA/A de fecha 16 de junio del 2022, bajo los siguientes cargos: (i)
El acto administrativo en cuestién incurre en causales de nulidad, contraviene el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 420-2019-EF, publicado el 01 de enero del 2020, vigente desde el 02 de
enero del 2020, por lo que claramente contraviene la Constitucion, leyes y reglamentos,

incurriendo en causal de nulidad prevista en el inciso 1 del articulo 10°, concordante con
el numeral 2 del articulo 3° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General y; (ii) la conducta infractora detectada vulnera el interés publico, por
cuanto la resolucién objeto de infraccion se emitié pese a encontrarse vigente el Decreto de
Urgencia N° 038-2019 y el Decreto Supremo N° 420-2019-EF, normas legales que en forma
expresan de forma determinada la suma de S/. 1,500.00 (Mil Quinientos con 00/100 Soles) por
fallecimiento y; S/. 1,500.00 (Mil Quinientos con 00/100 Soles) por gastos de sepelio,
apartandose de esta regulacién contenida de forma expresa en el articulo 6° de la Ley N°
31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2022, de conformidad
con los fundamentos expuestos en el Informe Legal N° 205-2024-MDA-GA] de fecha 30 de abril
del 2024, que forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 2°. - OTORGAR, a la servidora municipal MARIA LUISA GUSMAN
FIGUEROA el plazo de cinco (05) dias hdbiles, de notificada la presente Resolucién, para que
pueda ejercer su derecho de defensa y aporte los medios de prueba necesarios que consideren
pertinentes.

ARTICULO 3°. - TRANSCRIBIR, la presente resolucién a la servidora municipal Marfa
Luisa Gusman Figueroa, Gerencia Municipal, a la Gerencia de Administracién y Finanzas, y
demas 6rganos estructurados correspondientes de la Municipalidad Distrital de Amarilis.

Registrese, Comuniquese y Climplase.
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