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RESOLUCION DE ALCALD{A N2 139 - 2024-MDA/A

Amarilis, 03 de abril del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

VISTOS:
ElExp. Adm. con Reg. N° 04288 de fecha 06 de marzo del 2024, presentado por el administrado
edro Arbues Villanueva Bernardo; Informe Legal N° 138-2024-MDA-GA], de fecha 25 de marzo del

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del
Estado, en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativo y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico”. Sumada a estas
disposiciones, el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que: “El
Alcalde ejerce funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley, mediante decretos de
alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo”; disposicion
concordante con el articulo 43° del precitado cuerpo normativo.

Que, la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Control, a través del Informe N° 1245-2023-MDA-GDE-
SFYC, de fecha 03 de julio del 2023, pone de conocimiento el levantamiento de la Papeleta de
Infraccion Administrativa N° 00087 y Acta de Inspeccion - Fiscalizacién N° 004278, ambos de fecha
28 dejunio del 2023, en cuya inspeccion se constatd que ellocal “Inspeccién en Construccién de Muro
y Reja en un Pasaje Comun”, ubicado en Jr. Los Garzas MZ. A Lote 7 Urb. Huayopampa - Amarilis, de
propiedad del administrado Pedro Arbues Villanueva Bernardo con DNI N° 09955231, que al
momento de solicitar la documentacién necesaria para la apertura del establecimiento se constatg la
existencia de muro y reja construido en el pasaje comun, incurriendo en el cédigo de infraccién
C; 2.02.11, correspondiendo una multa del 100% de la UIT y medida complementaria de paralizacién
de obra y/o demolicion, segtn lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA.

Que, con Exp. Adm. con Reg. N° 012247 de fecha 20 de julio del 2023, el administrado Pedro
Arbues Villanueva, identificado con DNI N° 09955231, con domicilio real en el Jr. Las Garzas -
Huayopampa, y domicilio procesal en el Jr. Tarapacd N° 747 - Hudnuco, interpone recurso de
reconsideraciéon a la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 00087 y Acta de Inspeccion -
~ Fiscalizacién N° 004278, sosteniendo basicamente que:

(i) Que la descripcién realizada de la inspeccion contiene una falacia, pues se ha sefialado
que se efectio dentro de los limites de su propiedad, y no existe prueba alguna que
- demuestre de manera contundente que la construccién realizada por su persona se haya
ejecutado en la via publica; de ahi que, es necesario que la entidad corrobore la
descripcion contenida en la papeleta de infraccion,
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de Amarilis, y que siendo examinados se puede verificar que no viene ocupando via
publica, y, por el contrario, no existe dicha via publica, ademds que su construccion se
realiz6 dentro de los limites de sus derechos y acciones que han sido adquiridos por el
recurrente.

(iii) Que elacto administrativo es nulo por ser contrario al ordenamiento juridico, pues segiin
la Resolucién Directoral N° 02-2018-MTC/14, “Glosario de Términos de Uso frecuente en
proyectos de Infraestructura Vial”, se denomina via a todo camino, arteria o calle, que
comprende la plataforma y sus obras complementarias. Sea la naturaleza de la via, esta
debe contar con la Resolucién que apruebe el derecho de via, lamisma que verifica el drea
de terreno en la que se encuentra la carretera y sus obras complementarias, los servicios
y zona de seguridad para los usuarios y previsiones para obras futuras de ensanche y
mejoramiento. De manera que, la papeleta de infraccion no puede determinar la
existencia de una via, incurriendo en vicio insubsanable que amerita su nulidad.

(iv) Se afecta materialmente el principio de nebis in idem, ya que se ejerce de forma
draconiana la autoridad administrativa al imponerse una doble sancion consiste en una
multa y medida complementaria severa de paralizacién de obray/o demolicion,

Que, la Sub Gerencia de Planificaciéon Urbana y Catastro, con Informe N° 709-2023-MDA-
GDE/SGPUC, de fecha 24 de julio del 2023, sefiala que pese a la solicitud del administrado Pedro
Arbues Villanueva Bernardo, a efectos de que sea declarado nulo y sin efecto la Papeleta de Infraccion
Administrativa N° 000087 generada en su contra con fecha 28 de junio del 2023, se informa que de
conformidad a lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA, la aplicacién de la
imposicién de una resolucién de sancién como resultado de la constatacion de la infraccion
cometida, por lo tanto, no cabe la presentacion de descargo y/o0 recurso impugnativo al
presente documento, ya que por motivo de la gravedad, por la comision instantdnea o por el

caracter insubsanable de algunas infracciones, 1as mismas seran sancionadas sin observar el
procedimiento previo al que se refiere el articulo 16° del Reglamento de Aplicaciéon de
Sanciones Administrativas - RASA, debiendo procederse a imponerse la sancién aplicable de
multa correspondiente. En ese sentido, concluye gue corresponde en el presente caso la imposicion
de multa por efectuar construccion fuera del limite de su propiedad, ocupando la via publica,
inclusive siendo privado de uso publico, debera ser equivalente al 100% de la UIT, siendo la suma de
S/.4,950.00 (Cuatro Mil Novecientos Cincuenta con 00/100 Soles) y disposicion complementaria de
paralizacion de obras y/o demolicion; ademas que, la Papeleta de Infraccion Administrativa N°
000087 contiene los datos requeridos para la correcta imposicion de la sancién administrativa.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 1025-2023-MDA-GDE, de fecha 04 de setiembre del

2023, se resuelve: “Articulo Primero. - IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA, al Sr. Pedro

ARBUES VILLANUEVA BERNARDO, identificado con DNI N° 09955231, ubicado en el jirén las Garsas

Huayopampa MZ. A - 7 Amarilis; en cumplimiento a la Ordenanza Municipal N° 029-2019-MDA, con el

cédigo 2.02.11, por efectuar construccion fuera del limite de su propiedad ocupando la via publica,

aplica la multa del 100% de la UIT, en mérito de la Ordenanza Municipal N° 029-201 9-MDA, RASA y

TISA, siendo en el presente caso la Suma de S/.4,950.00 (Cuatro Mil Novecientos Cincuenta con 00/100

Soles), en mérito de la Papeleta de Infraccién Administrativa N° 000087-2023-MDA, de fecha 28 de junio

~ el 2023. Articulo Segundo. - DISPONER COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA, PARALIZACION DE OBRA

Y/0 DEMOLICION, en mérito a la Ordenanza Municipal N° 029-201 9-MDA. [...]".

"~ Que, através del Exp. Adm. con Reg. N°17519 de fecha 16 de octubre del 2023, eladministrado

Pedro Arbues Villanueva, identificado con DNI N° 09955231, con domicilio real en el Jr. Las Garzas '

mesa@muniamarilis.gob.pe Jr. Huallaga N° 300 - Amarilis
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3 )Lt. 07 - Urb. Santa Teresa y San Carlos - Huayopampa - Amarilis, que deduciendo su caducidad
nujidad interpone recurso de reconsideracion a la Resolucién Gerencial N° 1025-2023-MDA-GDE,
lefecha 04 de setiembre del 2023, argumentando béasicamente lo siguiente:

Que el articulo 36° del Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y
la Tabla de Infraccién y Sanciones Administrativas (TISA), aprobado con Ordenanza
Municipai N° 029-2019-MDA, establece la caducidad del procedimiento sancionador,
considerando que se tiene treinta (30) dias habiles para emitirse la resolucién de sancién
administrativa computados desde la fecha de haberse expedido la Papeleta de Infraccién.
En ese sentido, se tiene que la Papeleta de Infraccién Administrativa N° 000087 y el Acta
de Inspeccion - Fiscalizacién N° 004278, tienen fecha de emisién y notificacion el dia 28
de junio del 2023; mientras que, la emision de la Resolucién Gerencial N° 025-2023-MDA-
GDE fue emitida el 04 de setiembre y notificada el 25 de setiembre del 2023, incurriendo
en caducidad por exceder el plazo de treinta dias habiles para su emisién.

Que se debe tener observancia del debido procedimiento establecido en el Reglamento
de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y la Tabla de Infraccién y Sanciones
Administrativas (TISA), el mismo que seguin el articulo 14° se inicia con la notificacion
preventiva y, ademas que, de conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° se otorga
un plazo de cinco (05) dias para el descargo.

Que en el presente caso la Resolucién Gerencial N° 1025-2023-MDA-GDE de fecha 04 de
setiembre del 2023, ha vulnerado el debido procedimiento, pues nunca se impuso la
Notificacién Preventiva, requisito sine quanon, para el inicio del proceso sancionador,
razon por la cual el proceso sancionador adolece de formalidades procedimentales
legales para su inicio, incurriendo en vicios de nulidad previsto en el numeral 1 del
articulo 10° del T.U.O. de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.
Que no se ha tomado en cuenta la determinacion del derecho real de propiedad privada
que tiene el supuesto pasaje, el cual se pretende aperturar con una orden de demolicién
de la pared de ladrillo y rejas.

Que se observa del Acta de Inspeccién de Fiscalizacion N° 004278, suscritas por el sefior
Mauro Orizano Noria, conjuntamente con la intervencién de Supuestas personas que
actuaron en la calidad de testigos donde inicamente consignaron unas rubricas y unos
nimeros de DNI, sin llegar a identificarse de manera correcta, contraviniendo lo
dispuesto por el numeral 4.2. del articulo 4° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

(vii) La Resolucién Gerencial N° 1025-2023-MDA-GDE, de fecha 04 de setiembre del 2023, no

precisa de manera exacta cuales son los limites que traspasan los limites de su propiedad
en las que habria realizado la construccién motivo de sancion, sin tomar en cuenta que
este ejercié su libre derecho de dominio en su propiedad de aproximadamente una
extension de 290 m2 conforme a la Memoria Descriptiva adjunta y el Plan de Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

(viii)Que la entidad no ha llevado a cabo en la fase instructiva la investigacién respectiva

~——————_infraccién su ocupacién. e e

conforme el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y la Tabla
de Infraccién y Sanciones Administrativas (TISA), esto a fin de corroborar con pruebas
que den fe sobre la existencia del Pasaje Comiin, y del que se me puso a cargo de

Que, la Sub Gerencia de Planificacién Urbana y Catastro con Informe N° 1077-2023-MDA-
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