Municipalidad Distrital de

Amarilis

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 056 - 2024-MDA /A

Amarilis, 15 de enero del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS, QUE
SUSCRIBE;

VISTO:

El Exp. Adm. con Reg. N° 021784, de fecha 16 de diciembre del 2022, presentado por la
administrada Vertha Salas Ramos; Informe N° 701-2022-MDA/GDE, de fecha 19 de diciembre del 2022,
emitido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico; Informe N° 07-2023-MDA-GA] de fecha 10 de enero del
2023, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; [nforme N° 1211-2023-MDA-GDE/SGPET, de fecha 12
de julio del 2023, emitido por la Sub Gerencia de Promocién Empresarial y Turismo; Oficio N° 123-2023-
MDA/PPM de fecha 11 de julio del 2023, emitido por la Procuraduria Publica Municipal; Informe N° 1247-
2023-MDA-GDE/SGPET, de fecha 14 de julio del 2023, emitido por la Sub Gerencia de Promocién
Empresarial y Turismo; Informe N° 890-2023-MDA/GDE, de fecha 20 de diciembre del 2023, emitido por
la Gerencia de Desarrollo Econémico; Informe Legal N° 014-2024-MDA-GAJ, de fecha 08 de enero del 2024,
emitido por la Gerencia de Asesorfa Juridica; deméas actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en los articuios 194° y 195° de la Constitucién Politica del Estado,
en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de vuutonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, cuya autonomia radica e la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo
y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico”. Sumada a estas disposiciones, el articulo 39°
de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que: “El Alcalde ejerce funciones ejecutivas
de gobierno sefialadas en la presente ley, mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia
resuelve los asuntos administrativos a su cargo”; disposicién concordante con el articulo 43° del precitado
cuerpo normativo.

Que, la administrada Vertha Salas Ramos, identificada con DNI N° 42597770, a través de Carta N°©
015-20222-VSR, con Reg. Exp. Adm. N° 016961, de fecha 26 de setiembre del 2022, solicita su
reconsideracion en el Cardex de Conductores en =l Puesto N° 038 de la Asociacién de Productores y
Comerciantes Diversos Conductores de Puestos y Kioskos del Ex Mercado Mayorista Calicanto Distrito de
Amarilis, Provincia y Departamento de Hu&nuco.

Que, la Administradora de Mercados a través de Informe N° 129-2023-MDA-GDE-SGPET/AMM, de
fecha 30 de setiembre del 2022, pone de conocimiento que se encuentra anotado en el Cardex de
Conductores que el Puesto N° 38 del Mercado Ex Mayorista figura como titular el sefior Héctor Espiritu
Calderon Meza, debiendo ser la Gerencia de Desarrollo Econdmico quien autorice su inscripcién con
resolucion gerencial.

Que, la Sub Gerencia de Promocion Empresarial y Turismo por medio de Informe N° 1089-2022-
MDA-GDE/SGPET, de fecha 03 de noviembre del 2022, sefiala que no se observa documento alguno de
parte de la administrada Vertha Salas Ramos para determinar su reubicacién a un puesto fijo de ventas,
asi tampoco acredita como accedi6 a la conduccién del Puesto N° 38 del Ex Mercado Mayorista Calicanto,
del distrito de Amarilis; en consecuencia, se recomienda declarar la improcedencia de la Solicitud con Reg.
N®016961 de fecha 26 de setiembre del 2022, a fin de que pueda ser inscrita para la conduccién del Puesto
N°038.

mesa@muniamarilis.gob.pe mda@muniamarilis.gob.pe L

Jr. Huallaga N° 300 - Amarilis



Municipalidad Distrita de\\ Dicital - .
e ecoloaiC

x
@
Amarilis

uAfio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Juniny Avyacucho”

Que, la Resolucién Gerencial N° 675-2023-MDA-GDE de fecha 22 de noviembre del 2022, resuelve:
“Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE, la Solicitud con Reg. N° 16961, de fecha 26 de setiembre
del 2023, presentado por la Sra. VERTHA SALAS RAMOS, identificado con DNI 42597770, con domicilio
\ubicado en el jiron 11 de Enero Mz. A Lote 1 (paradero 11 de la pista) - Amarilis, sobre reconsidere en el
\ ardex aduciendo que ya viene conduciendo por mds de dos afios consecutivos en el puesto N° 038 del Ex
- Wercado Mayorista Calicanto Distrito de Amarilis, por los considerandos expuestos en la presente

fesolucién...]”.

SOBRE LA NULIDAD DE OFICIO

Que, sobre la nulidad de oficio, el numeral 213.1 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, establece que: “En cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”. Aunado
a ello, conforme el numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 213.2 del articulo 213° de la normativa
desplegada, se establece que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida, pudiendo resolver sobre el fondo del asunto si se contase
con los elementos suficientes y, en caso de no ser posible, se tendra que disponer ]a reposicion del

procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

Que, en ese sentido, la nulidad es una situacion genérica de invalidez del acto juridico que tiene
como consecuencia que una norma, acto juridico, acto administrativo o acto judicial deje de desplegar sus
efectos juridicos, retrotrayéndose al momento de su celebracién. Para que una norma o0 acto sean nulos se
requiere de una declaracion de nulidad, expresa o tacita y que el vicio que lo afecta sea coexistente a la
celebracion del mismo. La declaracion de nulidad puede ser ex nunc (nulidad irretroactiva, se conservan
los efectos producidos antes de la declaracién de nulidad) o ex tunc (nulidad retroactiva, se revierten los
efectos producidos con anterioridad a la declaracion de nulidad).

SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA viA ADMINISTRATIVA

Que, el articulo 228 del T.U.O. de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: “228.1. Los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el articulo 148°de la Constitucién Politica del Pert. Numeral 228.2. Son actos
que agotan la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una
qutoridad u organo jerdrquicamente superior en la via administrativa 0 cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso
la resolucién que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo
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agota la via administrativa [...]".

SOBRE EL RECURSO DE APELACION

Que, el numeral 218.1 del articulo 218° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, preceptiia que, “Los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién; b) Recurso de apelacion. Solo en caso qué por
ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revision.” Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218 se establece, “El término pard la interposicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo 220°
establece que, “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidid al acto que se impugna para que eleve lo actuado al superiorjerdrquico“.
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Que, la administrada Vertha Salas Ramos, identificada con DNI N° 42597770, através del Exp. Adm.
on Reg. N° 021784 de fecha 16 de diciembre del 2022, interpone recurso administrativo de apelacién
, gontrala Resolucién Gerencial N° 675-2023-MDA-GDE de fecha 22 de noviembre del 2022, sefialando que:

(i) El sefior Hector Calderén Meza ya no es conductor del Puesto N° 38 de la Asociacién de
Productores y Comerciantes Diversos Conductores de Puestos y Quioscos del Ex Mercado
Mayorista Calicanto, distrito de Amarilis, motivo por el cual quedo en vacancia segiin
Resolucién Gerencial N° 162-2021-MDA-GDA-GDE de fecha 26 de marzo del 202 1, ocupando
su persona como conductora desde ese entonces hasta la fecha.

(ii) La sefiora Victoria Antonio Gémez mediante documento con registro N° 3037, y a nombre de
la Junta Directiva de la Asociacién de Productores y Comerciantes Diversos Conductores de
Puestosy Quioscos del Ex Mercado Mayorista Calicanto, distrito de Amarilis, da a conocer que
el puesto N° 38 del mercado en mencién viene conduciendo a la sefiora Vertha Salas Ramos
desde julio del afio 2017 hasta setiembre del 2019, correspondiendo de puro derecho su
incorporacion al Cardex de conductores que maneja el mercado.

(iii) La Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control emite el Informe N° 331-2020-MDA-GDE-SFYC
sefialé que quien conduce el Puesto N° 38 es su personay se encuentra posicionado por mas
de dos afios consecutivos y siempre ha colaborado con la asociacién.

(iv) Que, la Administradora de Mercados Municipal mediante Informe N° 042-2020-MDA-GDET-
SGPEYT/ENCL remite la informacién de adjudicacién de puesto de acuerdo a la referencia
Informe N° 403-2020-MDA-GA]J/LACZ que manifiesta que tiene que constar dos afios
consecutivos como conductor de puesta de la tienda y/o Kiosco de venta vacante, conforme al
Reglamento de Mercados; siendo que, su persona cumple con los dos afios como requisito
para su inscripcion.

Que, el Gerente de Asesorfa Juridica a través del Informe N° 07-2023-MDA-GA]J, de fecha 10 de
o\ enerodel 2023, solicita que previo a la emisién de opinion legal y/o cualquier pronunciamiento solicita al
area responsable adjuntar el expediente de los documentos faltantes con el fin de aplicar el principio de
verdad material.

Que, la Procuraduria Publica Municipal con Oficio N° 123-2023-MDA/PPM, de fecha 11 de julio del
2023, pone de conocimiento que el proceso seguido por la sefiora Vertha Salas Ramos contra la
Municipalidad Distrital de Amarilis sobre Nulidad de Resolucién de Alcaldia N° 185-2021-MDA/A de fecha
12 de mayo del 2023, recaido en el Expediente N° 00278-2021-p1201-JR-CI-01 seguido ante el 1° Juzgado
Civil de Huanuco ha concluido con Sentencia N° 017-2022, de fecha 25 de febrero del 2022, el mismo que
resuelve declarar infundada la demanda interpuesta por la sefiora Vertha Salas Ramos y la cual quedo
consentida con Resolucién N° 15 de fecha 23 de noviembre del 2022. Asimismo, sefiala que la Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia de Huanuco confirmo la Resolucion N° 015 que declaré infundada la nulidad
formulada por la demandando, debiendo la sentencia ser ejecutada por el despacho de Gerencia de
Desarrollo Econémico.

Que, el Gerente de Asesorifa Juridica mediante Informe Legal N° 014-2024-MDA-GAJ, de fecha 08 de
enero del 2024, emite opinién legal a efectos de que se declare improcedente el recurso administrativo de
apelacion contra la Resolucién Gerencial N° 675-2 023-MDA-GDE de fecha 22 de noviembre del 2022,
sosteniendo basicamente lo siguiente:

(i)  Que, en principio, la administrada mediante solicitud N° 004245 con Exp. Adm. con Reg. N°
007069 de fecha 03 de setiembre del 2020 (a fojas 138), solicité la adjudicacién del Puesto N°
38 del Ex Mercado Mayorista Calicanto, debido a que viene conduciéndolo por mas de dos
(02) afios. Y, al respecto, se tiene que mediante Carta N° 015-2022-VSR se realiza la misma
peticién expresando los mismos fundamentos de la peticién primigenia.
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(ii) Que, con relacion a la primera peticion se emiti6 la Resolucion Gerencial N° 162-2021-MDA-
GDE de fecha 26 de marzo del 2021, que declaré improcedente su solicitud, la misma que fue
objeto de recurso de apelacién a través del documento con Reg. Exp. Adm. N° 004367 de fecha
21 de abril del 2021, dando origen a la Resolucion de Alcaldia N° 185-2021-MDA/A de fecha
12 e3 mayo del 2021, se declar infundado el recurso de apelacion.

(iii) En ese sentido, agotada la via administrativa, la sefiora Vertha Salas Ramos acudié al fuero
jurisdiccional a fin de presentar su demanda de nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 185-
2021-MDA/A de fecha 12 de mayo del 2021; y cuyo estado comunica la Procuradora Publica
Municipal, con Oficio N° 123-2023-MDA/PPM de fecha 11 de julio del 2023, informa que la
demanda tiene pronunciamiento en calidad de firme a través de Sentencia N° 0017-2022
emitido por el Juzgado Civil, fallando declarar infundado la demanda interpuesto por la
administrada y declarando subsistente la Resolucién de Alcaldia N° 185-2021-MDA/A de
fecha 12 de mayo del 2021.

(iv) Que, la Resolucion de Alcaldia N° 185-2021-MDA/A, de fecha 12 de mayo del 2021, se
encuentra vigente y subsistente, y de cuyo contenido se habia declarado infundado el recurso
de apelacién interpuesto por la administrada Vertha Salas Ramos contra la Resolucién
Gerencial N° 162-2021-MDA-GDE. En ese sentido, el punto controvertido consiste en la
adjudicacién de la administrada para acceder y ser considerada como conductora titular del

Puesto N° 38 dentro del Cardex, mismo asunto que ya fue resuelto por el érgano jurisdiccional
y tiene la calidad de cosa juzgada.

(v) La_administrada Vertha Salas Ramos de forma temeraria y resuelto en la_via
jurisdiccional su peticién de acceder y ser considerada como titular del Puesto N° 38,
presento la CARTA N° 015-2022-VSR con la_misma_solicitud, induciendo a la
administracién edil en error, al momento de resolver nuevamente la misma peticién,
acto que se encuentra inmerso en causal de nulidad de pleno derecho conforme a lo
prescrito en el numeral 1 del articulo 213 del T.U.0. de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General.

(vi) Por lo tanto, la peticién realizada con Carta N° 015-2022-VSR debi6 ser declarada
improcedente por haber sido resuelta de forma definitiva mediante resolucién judicial,
tornando en un asunto objeto de cosa juzgada. Por tal motivo, se debe declara nulo de
oficio la Resolucién Gerencial N° 675-2022-MDA-GDE de fecha 22 de noviembre del
2022 v su recurso de apelacion, por cuanto se incurrié en la sustraccién de la materia,
segtin lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213 del T.U.0. de la Ley N° 27444
_ Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, asimismo, cabe recalcar que la sustraccion de la materia se configura como una terminacién
anticipada del proceso por desaparicién sobrevenida del interés, lo que se considera en el dmbito doctrinal
como la obsolencia del proceso!. Dentro de ese contexto, en el Ambito del derecho administrativo, esta
institucién procesal corresponderia a la desaparicién de los supuestos facticosy juridicos que motivaron
la situacién controvertida, toda vez, que la causa que dio pie al procedimiento administrativo sancionador
ha sido resuelto sea por propia voluntad del administrado o por un hecho o circunstancia sobrevenida.

Que, analizado los actuados, debe tenerse en cuenta que el presente procedimiento administrativo
se inicié con motivo de la Carta N° 015-2022-VSR, con Reg. Exp. Adm. N° 016961 de fecha 26 setiembre
del 2023, solicitando su reconsideracién en el Cardex como Conductora del Puesto N° 38 de la Asociacion
de Productores y Comerciantes Diversos Conductores de Puestos y Quioscos del Ex Mercado Mayorista
Calicanto, del distrito de Amarilis. Al respecto, dicha peticién ha sido objeto de discusion en el proceso
contencioso administrativo seguido ante el Primer Juzgado Civil de Huanuco, que bajo conocimiento del

! Pacori Cari, José M. “La sustraccion de la materia en el proceso contencioso administrativo laboral”, Revista luris Dictio Perq,
Vol. 11, 2020, p. 8.
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